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PREFACIO

Estas Linhas Directivas foram preparadas pela Unidade de Implementacdo do Programa do
Quadro Integrado para ajudar os Pontos Focais, 0s membros dos Comités Directores Nacionais, 0s
Facilitadores de Doadores e outras partes interessadas em lancar a implementacdo do Quadro
Integrado Reforgado (QIR) nos diversos paises.

Na expectativa da posterior redac¢do de um manual do QIR, estas Linhas Directivas tém por
objectivo facultar informagdes de base sobre os procedimentos do QIR, facilitar a compreensédo do seu
funcionamento e, sobretudo, contribuir com uma explica¢do pratica do que deveriam ser as etapas
seguintes da implementacdo do QIR nos paises.

As Linhas Directivas baseiam-se no conjunto de documentos denominado “Compéndio”, que
descreve o processo acordado do QIR. Estes documentos podem ser consultados no enderego
http://www.integratedframework.org. E de ressalvar que o Compéndio sera alvo de uma formatacio
final para ter em consideracdo o facto de o Bureau das Nagfes Unidas para os Servigos de Apoio aos
Projectos (UNOPS) se ter associado a parceria enquanto Gestor do Fundo de Afectacdo Especial. O
Compéndio definitivo sera publicado no site logo apds a sua finalizag&o.

O QIR ndo é uma iniciativa nova. Na realidade, traz melhorias ao funcionamento do
mecanismo do Quadro Integrado (QI) ja existente, para melhor garantir que o objectivo do QI (reforco
da capacidade dos PMA a integrar-se no sistema comercial multilateral) seja atingido. Os principais
pontos sobre os quais 0 QIR se distingue do QI sdo um melhor e mais forte dominio dos
procedimentos do QIR por parte dos PMA beneficiarios; compromissos acrescidos por parte dos
parceiros do desenvolvimento, que desempenhardo um papel activo essencial na parceria do QIR a
nivel local e nas capitais; e a melhoria da estrutura de tomada de decisdo e de gestdo do QI para
garantir atempadamente a contribuicdo efectiva do aumento de recursos financeiros. Este ultimo
aspecto inclui a criagdo de um Secretariado do QIR, instalado administrativamente na OMC e dirigido
por um Director Executivo.

Os parceiros do desenvolvimento concordaram em aumentar o apoio financeiro aos paises em
desenvolvimento para projectos que visam desenvolver a sua capacidade comercial. Para conceder
estes recursos adicionais, comprometeram-se a satisfazer os pedidos de Ajuda ao Comércio dos paises
em desenvolvimento. Estes recursos serdo facultados, por um lado, através de iniciativas multilaterais,
tais como o QI ou programas especificos ligados ao comércio de Instituicdes Financeiras
Internacionais (IFIs) e de Bancos regionais e, em parte, por via bilateral, isto €, no ambito de
programas levados a cabo em paises em desenvolvimento especificos. Para beneficiar dos recursos
adicionais da Ajuda ao Comeércio, os paises em desenvolvimento deverdo proceder ao inventario dos
principais obstaculos e prioridades comerciais e solicitar programas e projectos especificos para
aumentar a sua capacidade comercial. E precisamente neste dominio que o processo do QI/QIR ajuda
0s PMA beneficiarios.

Aqueles que beneficiaram do “antigo” QI questionam frequentemente: “O que se passara se
iniciamos actividades de projectos no ambito do Fundo de Afectacdo Especial para o QI com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), na sua qualidade de Gestor do
Fundo?” O lancamento das actividades do Fundo de Afectacdo Especial para o0 QIR com o UNOPS
enquanto Gestor ndo prejudica minimamente o progresso da implementacdo de projectos em curso ja
aprovados e que estejam a ser implementados com fundos provenientes das Janelas 1 ou 2 do actual
Fundo de Afectacdo Especial para o QI, gerido pelo PNUD.

A Unidade de Implementacdo do Programa do QI gostaria de agradecer a todos os que
contribuiram para este texto, que nele colaboraram e que o reviram: Annet Blank (Organizacdo
Mundial do Comércio), Phil English (Banco Mundial), Francesco Geoffroy (Centro de Comércio
Internacional), Babar Kamal (Instituto das Nacdes Unidas para a Formacao e Pesquisa), Luca Monge-
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Roffarello (PNUD), Dorothy Tembo (Ponto Focal do QI na Zdmbia) e o Conselho Interino do Quadro
Integrado. Todos 0s erros sdo nossos.

Com 0s nossos votos de sucesso na implementacéo do QIR.

Christiane Kraus, Sari Laaksonen e Constanze Schulz

Nota : Sempre que se fizer referéncia ao QI ou ao Quadro Integrado nestas Linhas Directivas, trata-se,
salvo indicacdo em contrario, do QIR.
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l. O QUE E O QUADRO INTEGRADO REFORCADO? QUAIS OS SEUS
OBJECTIVOS, PROCEDIMENTOS E ESTRUTURAS ?

A. O QUE E O QUADRO INTEGRADO REFORCADO?

O Quadro Integrado Reforcado (QIR) é uma iniciativa internacional através da qual o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Centro de Comércio Internacional (CClI), a Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) associam
os seus esforgos aos dos Paises Menos Avancados (PMA) e aos dos parceiros do desenvolvimento
bilaterais e multilaterais para responder as necessidades dos PMA em matéria de desenvolvimento do
comércio. O objectivo do QI é o de aumentar a capacidade dos PMA de se integrar no sistema
comercial multilateral, a fim de reduzir a pobreza e de beneficiar de um maior acesso aos mercados.

Quais sdo as metas do QI para atingir este objectivo geral?

e integrar o comércio nos Planos Nacionais para o Desenvolvimento (PND) dos PMA, tais
como os Documentos de Estratégia para Reducéo da Pobreza (DERP);

e contribuir para uma prestacdo coordenada de Assisténcia Técnica ligada ao Comércio
(ATLC) em resposta as necessidades identificadas pelos PMA,; e

e desenvolver a capacidade dos PMA para o comércio, nomeadamente através do reforco das
suas capacidades e colmatando as limitaces da oferta.

Sobre que principios fundamentais se baseia o QI?
e 0 dominio do processo pelos paises;

e uma parceria tripartida: PMA, Organizacbes que participam no QI e doadores do Fundo de
Afectacdo Especial multilateral para o QIR;

e uma abordagem “sob medida” cujo motor é a procura; e

e uma abordagem participativa, procurando sobretudo associar o sector privado a todas as
etapas.

B. QUAIS AS ETAPAS E CRONOLOGIA DO QI?

O processo do QI consiste num certo nimero de etapas, nomeadamente: (1) sensibilizacdo
para a importancia do comércio para o desenvolvimento nos PMA beneficiarios; (2) execucdo de um
Estudo Diagndstico sobre a Integracdo do Comércio (EDIC) ou actualizacdo do EDIC para identificar,
por um lado, os constrangimentos que limitam a competitividade global e os circuitos de oferta e, por
outro lado, os sectores de maior potencial a exportacdo; e criacdo de uma Matriz de Accdo, isto é, uma
lista de prioridades comerciais para uma melhor integragdo no sistema comercial mundial; (3) criacdo
de um plano de acgdo plurianual para a implementacéo do QI * e a integracdo das recomendacdes
prioritarias do EDIC (Matriz de Accdo) nas estratégias nacionais de desenvolvimento, como 0s
DERP; e (4) implementacdo da Matriz de Accdo em parceria com os parceiros do desenvolvimento.

C. FINANCIAMENTO

O financiamento do QI ¢é assegurado pelos seguintes canais distintos:

! Ver pag.12 (Linhas Directivas para a criagdo de um plano de trabalho quinquenal do QIR)
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e 0 Fundo de Afectacdo Especial para o QIR. Este Fundo contém dois dispositivos de
financiamento: a Categoria 1 e a Categoria 2. Mais a frente, encontra-se uma explicacdo
detalhada da forma como se pode aceder a estes dois mecanismos.

e 0s parceiros do desenvolvimento bilaterais, regionais ou multilaterais que tém actividades nos
diferentes paises beneficiarios do QI/QIR. Neste sentido, 0 QIR é um instrumento que permite
mobilizar recursos adicionais da Ajuda ao Comércio. Com efeito, o essencial do
financiamento das acc¢des previstas no EDIC (programas importantes, por exemplo, projectos
de infra-estruturas) deverd vir dos parceiros do desenvolvimento dos PMA para além do
Fundo de Afectacdo Especial para o QIR. O financiamento necessario para satisfazer as
prioridades comerciais, que figuram na Matriz de Accdo do EDIC e que ndo pode ser
assegurado pelo Fundo, podera ser obtido através da apresentacdo de pedidos & comunidade
dos parceiros do desenvolvimento de cada pais. De que modo? Um meio eficaz consiste em
integrar as prioridades comerciais no DERP do pais ou noutra estratégia nacional de
desenvolvimento. Assim, 0 pais envia um sinal forte aos seus parceiros do desenvolvimento
sobre a importancia do crescimento através do comércio, o que deveria contribuir para a
mobilizacdo de recursos suplementares para 0 COmMércio e;

e 0 orcamento nacional, em particular nos paises onde a assisténcia dispensada pelos parceiros
do desenvolvimento assume, em grande parte, a forma de um apoio orcamental e onde a
situacdo financeira permite aos Governos investir no desenvolvimento do comércio.

O sector privado, nacional ou estrangeiro, pode igualmente ser uma fonte de financiamento.
D. QUAIS SAO AS ESTRUTURAS DE GESTAO DO QI?

O QI possui uma estrutura de gestdo a nivel mundial e a nivel nacional.

A nivel mundial

A este nivel, o QI comporta dois drgdos de gestdo: o Comité Director do QI (CDQI) e o
Conselho do Ql, cujas reunides tém lugar na OMC. O QI providenciou igualmente a criagdo de um
Secretariado Executivo (SE) para garantir uma melhor gestdo global. O Secretariado do QI esta
instalado administrativamente na OMC - a Unidade de Implementacdo do Programa do QI, conhecida
pela maior parte dos Governos dos PMA beneficiarios, é o cerne do Secretariado mais alargado que
seré criado no decurso dos proximos meses. O Secretariado Executivo sera dirigido por um Director
Executivo.

O CDQI ¢é composto por todos os PMA, as seis Organizacdes que participam no QI e todos 0s
parceiros do desenvolvimento bilaterais do QI. Permite a participacdo de observadores nas reunides:
0s Membros da OMC que ndo sdo membros do CDQI gozam automaticamente de estatuto de
observador. Actualmente, sdo igualmente observadores as seguintes Organizacdes: a OCDE, o CAD,
a ONUDI e a FAO. O CDQI desempenha as funcbes de 6rgdo directivo geral do QI. As suas
atribuicOes sdo as seguintes:

e estabelecer a orientacdo politica geral e supervisionar os trabalhos do Ql;
e examinar a eficacia do conjunto das actividades do QI;
e promover a coordenacgdo entre os participantes; e
e garantir a transparéncia do processo do Ql.
O Conselho do QI é composto por um representante de cada uma das seis Organizagdes que

participam no QI e por trés representantes dos PMA e das comunidades de doadores. E dirigido por
um Presidente. Actualmente, o Presidente do Conselho do QI é o Embaixador Dr. Maruping do Reino
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do Lesoto; os representantes dos PMA sdo o Ruanda, o Senegal e 0 Iémen e 0s representantes dos
doadores sdo o Canada, a Suiga e o Reino Unido. O Conselho é o principal 6rgéo de decisdo para o
controlo operacional e financeiro e para a direccdo politica no quadro geral fixado pelo CDQI.
Assume as seguintes funcdes:

supervisionar a gestdo do processo do Ql;

dar uma orientacdo politica ao Secretariado Executivo;

tomar as decisbes de financiamento no quadro do Fundo de Afectacdo Especial para o QIR
em conformidade com o processo de aprovacao e com as condi¢des enunciadas no Quadro de

Responsabilidade do QIR e o Compéndio; e

monitorizar, examinar e avaliar os progressos e as operac@es a nivel dos paises, incluindo
com base em relatorios nacionais de monitorizacgao.

O Conselho do QI pode delegar tarefas operacionais especificas ao Secretariado Executivo, mas
permanece responsavel pela sua consecucao.

O Secretariado Executivo serve para melhor gerir o QI no seu conjunto e garantir que 0s

objectivos sdo atingidos. Para este fim, assume as seguintes funcdes:

apoiar a participacdo dos PMA no processo do QI: contactos frequentes sob a forma de
visitas, comunicagdes por correio electronico e por telefone, etc., para garantir um progresso
adequado ao ritmo indicado pelo PMA beneficiério;

apoiar os 6rgaos directivos do QI (Conselho do QI e CDQI);

coordenar e monitorizar os procedimentos do QI, incluindo divulgar as melhores préticas,
facilitar a comunicacéo entre as partes nacionais envolvidas, etc. e

fomentar campanhas de sensibilizacdo e de animacdo (ateliers nacionais/regionais/mundiais,
manutencao do website, boletins de informacéo, etc.).

A nivel nacional nos PMA

Um dos elementos essenciais do QI € a criacdo nos PMA de fortes capacidades nacionais para

gerir, implementar e monitorizar o processo do Ql. Consequentemente, o QI prevé a criacdo de um
certo nimero de Medidas Nacionais de Implementacao (MNIs).

Estas MNIs compreendem os seguintes elementos:

e 0 Ponto Focal do QI (PF);

¢ a Unidade Nacional de Implementacdo (UNI); e

e 0 Comité Director Nacional (CDN).

Para além disso, cada PMA ¢é apoiado por um Facilitador de Doadores (FD).

Algumas destas estruturas poderdo ja estar em funcionamento em certos paises beneficiarios.

E de salientar que o QI n&o visa de modo algum a criagio de novas estruturas a juntar-se as medidas
de implementacao ja existentes, seja de que forma for. De facto, € precisamente o contrario: 0 QI visa
propor meios para reforcar as estruturas ja existentes. Com efeito, estas Medidas Nacionais de
Implementacdo devem estar normalmente integradas numa estrutura e num processo de gestdo
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existentes e ndo criar novas estruturas independentes, isoladas do resto do Governo. O que é
importante é que estas medidas assegurem o dominio, a direc¢do e a gestdo participativa do QI nos

O dispositivo de financiamento para a Categoria 1 do QI prevé fundos para apoiar as MNIs. O

apoio financeiro as MNIs (excepto ao Facilitador de Doadores) é de um maximo de 300,000 US$ por
ano para o programa do QIR para um periodo quinquenal, isto é, um total de 1,5 milhdes US$.”

Os Governos dos PMA nomeiam um Ponto Focal (PF), que:

supervisiona o funcionamento da Unidade Nacional de Implementagdo (UNI) e aconselha o
Governo do PMA relativamente aos recursos humanos da Unidade e as suas operacoes;

preside 0 CAC 1° e 0 CAC 2* e decide, em concertacdo com os outros Membros, convidar
outros representantes a participar nos trabalhos destes Comités;

trabalha em estreita colaboracdo com os respectivos Ministérios técnicos, o Facilitador de
Doadores, 0 Secretariado Executivo, 0s outros parceiros do desenvolvimento, incluindo as
Organizacfes que participam no QI, para providenciar no sentido de os projectos de
Assisténcia Técnica ligada ao Comércio (ATLC) serem integrados no DERP ou outros planos
nacionais de desenvolvimento e responderem as prioridades do EDIC;

dirige a preparagdo do EDIC e sua actualizagéo; e

informa o Governo do PMA e o Secretariado Executivo sobre os progressos do QI.

Os paises beneficiarios deverdo criar uma Unidade Nacional de Implementacdo (UNI) para
reforcar o Ponto Focal. A UNI é responsavel pela coordenacdo das actividades nacionais do QI e de o
implementar a nivel nacional. Essa Unidade é supervisionada pelo Ponto Focal e:

colabora com os Ministérios do Comércio, das Financas e da Planificacdo, com outros
Ministérios e InstituicGes ligados ao comércio, tais como a Camara de Comércio, bem como
com o sector privado e sociedade civil, para assegurar a coordenacdo em todas as etapas do
processo do Ql;

trabalha em estreita colaboragdo com o Secretariado Executivo, o Facilitador de Doadores, 0
Ponto Focal e as Organizacbes que participam no QI para a elaboracdo do EDIC, a
formulacdo e a avaliacdo das propostas de projectos inseridos na Categoria 1 e na Categoria 2,
bem como outras actividades relativas a ATLC, em fun¢do das necessidades;

monitoriza a implementacdo dos projectos inseridos na Categoria 1 e na Categoria 2 sob a
supervisdo do Comité Director Nacional e mantém o Secretariado Executivo informado sobre
0s progressos. Organiza, em funcdo das necessidades, reunibes sobre a implementacdo do QI
para avaliar os progressos alcancados;

colabora com todos os parceiros relevantes para promover e facilitar a inclusdo de uma
estratégia de integracdo comercial e das suas prioridades no DERP ou nos planos nacionais
de desenvolvimento; e

estabelece um plano de trabalho plurianual e um plano operacional anual detalhado.

% \er pag. 16 para mais informac&o sobre as MNIs e pag. 25 para um exemplo de projecto da Categoria 1
® Comité de Avaliacéo da Categoria 1, que avalia e aprova 0s projectos nacionais da Categoria 1
* Comité de Avaliacéo da Categoria 2, que avalia e aprova 0s projectos nacionais da Categoria 2
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O Ponto Focal e a Unidade Nacional de Implementacdo podem ser uma estrutura ja existente; se
ainda ndo houver uma estrutura adequada, pode ser criada uma estrutura adicional no seio de uma
entidade apropriada. Para que a Unidade Nacional de Implementacdo funcione eficazmente, é
importante que o Governo lhe conceda a autoridade necesséria e lhe dé apoio. Em certos paises onde
existe ja uma Unidade deste tipo, ela chama-se Secretariado Nacional do QIl. O nome pode variar; 0
que é importante, contudo, é que a Unidade Nacional de Implementacéo (seja qual for o nome) exista
para apoiar o Ponto Focal na gestdo do processo do QI no pais.

Para além disso, os paises beneficiarios criardo um Comité Interministerial de Alto Nivel para
garantir uma participa¢do e uma coordenagdo a alto nivel e para obter um compromisso politico, o
Comité Director Nacional (CDN).

O Comité Director Nacional

e monitoriza o conjunto do processo e das actividades do QI, incluindo a integracdo do
comeércio no DERP e nos outros planos de desenvolvimento;

e assegura uma coordenacdo e uma adeséo efectivas das instituicdes governamentais dos PMA,
do sector privado, da sociedade civil e de outras partes interessadas no Ql;

e em conformidade com a proposta da Unidade Nacional de Implementacdo, aprova 0s
projectos inseridos na Categoria 2, em estreita concertagcdo com o Facilitador de Doadores e 0
Secretariado Executivo. Um membro do Comité Director Nacional, nomeado pelo Presidente
deste Orgéo, participa no processo de avaliacio e de aprovacdo dos projectos relativos a
Categoria 1;

e decide submeter as propostas relativas a Categoria 2 a Janela bilateral ou multilateral desta
Categoria;

e assegura-se de que as questbes ligadas ao comércio sejam examinadas e recebam a devida
atencdo por ocasido de Conferéncias de Doadores, nomeadamente nas reunides dos grupos
consultivos e mesas-redondas.

O Comité Director Nacional deve trabalhar em estreita colabora¢do com o Comité governamental
responsavel pela estratégia nacional de desenvolvimento, do DERP ou de planos conexos. Em
principio, deveria estar representado nessas instancias. E de toda a conveniéncia que o Comité
Director Nacional seja composto por funcionarios de alto nivel do Governo do PMA, provenientes,
por exemplo, dos Ministérios do Comércio, Financas, Planificagdo e Desenvolvimento e de
representantes da sociedade civil e do sector privado. O Ponto Focal do QI deveria ser igualmente
membro do Comité Director Nacional. A composicao deste Gltimo deveria, em principio, ter em conta
o facto de que o alcance e o processo do QI ultrapassam o ambito tradicional do comércio e englobam
diversas questdes e dimensGes de desenvolvimento.

Para facultar uma resposta eficiente e evitar duplicacdes, as Organizacdes que participam no
Ql, os parceiros do desenvolvimento e os beneficidrios devem trabalhar em conjunto no ambito de
processos locais. Para este fim, é essencial que um Facilitador de Doadores local eficaz, conferido
de um mandato especifico adaptado a situacdo local, seja nomeado pelos doadores em concertagdo
com as autoridades locais. A principal missdo do Facilitador é, em principio, a de ajudar a integrar o
comércio na programacdo dos parceiros do desenvolvimento com o objectivo de garantir
atempadamente a implementacdo da Matriz de Accéo.

Para este fim, o Facilitador de Doadores:

e ajuda o Governo a obter dos parceiros do desenvolvimento respostas a Matriz de Accdo e a
coordenar essas respostas, nomeadamente assegurando a ligacdo com os parceiros do
desenvolvimento para garantir a eficacia, a complementaridade e a harmonizacdo das
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intervencoOes, e analisando as possibilidades de co-financiamento para a implementacdo das
prioridades da Matriz de Acgdo;

e garante a monitorizacdo da Matriz de Acgdo, em particular das respostas dos parceiros do
desenvolvimento, para promover a maxima coordenacao entre eles;

e apoia a Unidade Nacional de Implementacdo e o Ponto Focal para os ajudar a desempenhar as
suas func¢Bes em conformidade com os mandatos estabelecidos;

e 3juda a Unidade Nacional de Implementacédo a formular e avaliar os projectos da Categoria 2;

e ajuda a Unidade Nacional de Implementacdo a formular e avaliar os projectos da Categoria 1
e participa no seu processo de aprovagao;

o facilita os contactos entre 0os Governos e os parceiros do desenvolvimento, servindo de elo de
ligacdo entre eles (se 0 Governo e 0s parceiros do desenvolvimento assim o desejarem). Para
isso, serd necessario diligenciar no sentido de que todas as informacdes pertinentes relativas
ao QI e a sua implementacdo sejam transmitidas de forma adequada as partes envolvidas,
nomeadamente as dos parceiros do desenvolvimento ao Governo e vice-versa. Sera
igualmente necessario garantir uma estreita coordenagdo entre a Unidade Nacional de
Implementacéo e o Ponto Focal nacional, permanecendo atento aos seus desejos;

e faculta regularmente aos parceiros do desenvolvimento informacgdes actualizadas sobre o
progresso do QI e providencia aos parceiros do desenvolvimento presentes no pais as
possibilidades de consulta e de coordenacéo;

e informa as partes envolvidas, incluindo os parceiros do desenvolvimento, dos progressos e
resultados da implementacéo do QlI; e

e ajuda as autoridades locais a aprofundar o conhecimento e a compreensdo do processo do QI
no pais, em particular ao mais alto nivel politico.

E. O GESTOR DO FUNDO DE AFECTAGCAO ESPECIAL PARA O QIR

O Gestor do Fundo de Afectagdo Especial (GFAE) para o QIR é o Bureau das Nagdes Unidas
para os Servigos de Apoio aos Projectos (UNOPS). Trata-se de uma entidade distinta auto-financiada,
criada em virtude da decis@o da Assembleia Geral da ONU 48/501, de 19 de Setembro de 1994, para
facultar, entre outros, servicos de gestdo e outros servicos de apoio do interesse dos paises membros
da ONU. O UNOPS tem a sua sede em Copenhaga (Dinamarca). Tem também um bureau permanente
em Genebra e as actividades de gestdo do Fundo de Afectacdo Especial serdo assegurados a partir do
Bureau de Genebra pelos membros do pessoal que se consagram ao QIR, com a assisténcia dos
bureaux regionais de Banguecoque, Dacar, Joanesburgo e Nairobi.

1. QUAIS SAO OS ELEMENTOS ESSENCIAIS DO PLANO DE TRABALHO DO QIR?

O plano de trabalho quinquenal traz uma visdo e serve de estratégia que permitem aos PMA
beneficiar das iniciativas levadas a cabo no quadro do QIR e da Ajuda ao Comeércio e de desenvolver
a sua capacidade comercial. Tal plano pode incluir os seguintes elementos:

e criacdo/manutencdo de Medidas Nacionais de Implementagdo;

e actividades de apoio pré-EDIC;
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e realizagdo de um EDIC (para os paises abrangidos pelo QI que ainda ndo o tenham
elaborado);

e actualizacdo do EDIC: uma ou duas vezes no periodo quinquenal do QIR;

e integracdo do comércio nas estratégias nacionais de desenvolvimento/DERP: como é que esta
dimens&o evoluira no decurso dos cinco préximos anos?

o identificacdo das actividades que figuram na Matriz de Ac¢do do EDIC e que devem ser ainda
implementadas (para os paises que elaboraram um EDIC); e

o identificacdo de fontes de financiamento (comunidades dos parceiros do desenvolvimento
activos no pais, Fundo de Afectacdo Especial para o QIR, orcamento nacional) para
implementar as prioridades da Matriz de Accéo.

Esta lista ndo é exaustiva, unicamente indicativa. Na base de consultas a nivel nacional, um pais
pode introduzir outros elementos relativos a formulagdo da politica comercial ou outras prioridades
identificadas na Matriz de Accdo do EDIC.

A. PORQUE UM “PLANO”?

E de salientar que a elaboracio de um plano de trabalho quinquenal nio é uma condicio
prévia para que um pais beneficie do QI: todos os paises beneficiarios do QI sdo automaticamente
beneficiarios do QIR. No entanto, uma abordagem programatica optimizara, na nossa opinido, as
vantagens que 0os PMA podem obter do QIR. Um plano quinquenal dota o pais beneficiario do QI de
um instrumento para, nomeadamente:

e obter um financiamento do Fundo de Afectacdo Especial para o QIR;

e obter um financiamento a titulo de Ajuda ao Comércio por parte dos parceiros do
desenvolvimento activos no pais (parceiros regionais, bilaterais e multilaterais);

e monitorizar 0s progressos realizados em matéria de integracdo do comércio e de
implementagdo da assisténcia ligada ao comércio nos paises; e

o identificar e financiar as necessidades a longo prazo para elaborar e implementar com sucesso
uma estratégia comercial, em particular no plano das capacidades institucionais e humanas.

E igualmente de notar que (de acordo com o Compéndio) uma das funcdes necessarias da
Unidade de Implementacdo Nacional é a de elaborar um plano de trabalho plurianual e um plano
operacional detalhado.

B. QUEM DEVE DIRIGIR A ELABORACAO DESSE PLANO?

O plano de trabalho quinguenal deve ser elaborado sob a orientagdo do Ponto Focal do QI e
da Unidade Nacional de Implementagéo. Esta elaboracéo deve ser um processo abrangente no qual o
Comité Director Nacional deve participar, isto é, os representantes dos Ministérios do Comeércio,
Financas e Planificagdo e outras entidades governamentais relevantes, do sector privado, da sociedade
civil e da comunidade de parceiros do desenvolvimento. O Secretariado do QI, na OMC, est& pronto
para ajudar os Pontos Focais e as Unidades Nacionais de Implementacdo na formulagdo dos seus
planos.
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C. QUANDO DEVE SER ELABORADO O PLANO?

A qualquer altura! Prevé-se que os recursos do Fundo de Afectacdo Especial para o QIR
estejam disponiveis para os projectos das Categorias 1 e 2 a partir de Agosto de 2008 e durante cinco
anos. A elaboracdo de um plano de trabalho ajudara a identificar as actividades para a elaboracdo de
projectos das Categorias 1 e 2 e &, por conseguinte, recomendado elabora-lo antes de formular os
projectos, com vista ao seu financiamento pelo Fundo de Afectacdo Especial, ou paralelamente. N&do
vale a pena precipitar-se a apresentar projectos com vista ao seu financiamento pelo Fundo (em
conformidade com a intencdo do QIR, os fundos estardo disponiveis durante cinco anos a partir de
Agosto de 2008) e pode ser preferivel comecar por um ou dois projectos da Categoria 2, de modo a
criar precedentes em matéria de implementacdo. O plano de trabalho pode ajudar a decidir por que
projectos comecar.

D. O PLANO DE TRABALHO QUINQUENAL DO QIR, ELEMENTO POR
ELEMENTO

Os paragrafos seguintes visam orientar os utilizadores do QIR na elaboracédo e implementacdo
de um programa de trabalho quinquenal, elemento por elemento. Como acima referido, recomenda-se
que o plano inclua pelo menos os elementos indicados, mas pode conter muitos outros. O objectivo é
de facultar ao pais uma visdo e fornecer-lhe uma estratégia para a implementacdo do QIR — uma
estratégia para a integracdo do comércio e a implementacdo da Matriz de Ac¢do do EDIC - e cabe
ao pais interessado decidir os elementos que o plano deve conter. O plano de trabalho quinquenal do
QIR pode servir de plano nacional de trabalho para a Ajuda ao Comércio: deve incluir as actividades
propostas para serem financiadas fora do Fundo de Afectacdo Especial para o QIR e pelos parceiros
do desenvolvimento do pais beneficiario, isto é, os fornecedores de Ajuda ao Comércio.

O periodo de programacdo do QIR é de cinco anos, dai a recomendacdo de planificar para
cinco anos. Contudo, é preciso compreender que o plano s6 pode ser indicativo no que respeita a parte
final do periodo de implementacéo: a dindmica comercial nacional, regional e internacional evolui e a
implementacdo do QIR pode assim necessitar de um ajustamento.

Medidas Nacionais de Implementacéo: ver a seccéo 1.D.
Actividades de apoio pré-EDIC

Estas actividades devem estar incluidas no plano de trabalho do QIR unicamente pelos paises
que ainda ndo elaboraram o EDIC, mas reconhece-se que possa ser ainda necessario, para 0s
paises que beneficiam ja do Ql, lancar actividades de sensibilizacdo para aumentar a adeséo ao
QIR. As actividades de apoio pré-EDIC visam sensibilizar as partes nacionais envolvidas para as
vantagens que o comércio pode constituir para o desenvolvimento nacional e para a utilizacdo do QIR
como instrumento para fazer com que o comércio contribua para o desenvolvimento. Os paises que ja
elaboraram o EDIC e tém necessidade de proceder a sensibilizacdo das partes envolvidas devem
incluir estas actividades no plano de trabalho, mesmo se a fonte de financiamento deva ser assim a
atribuicéo global para a Categoria 1 prevista pelas Medidas Nacionais de Implementacéo.

Elaboracéo de um EDIC

A elaboragdo de um EDIC deve ser incluida no plano de trabalho sé pelos paises que ainda
ndo o elaboraram. Um EDIC analisa os principais obstaculos e possibilidades do pais no que diz
respeito ao desenvolvimento do comércio e compreende uma Matriz de Acc¢do destinada a ser
implementada.

No ambito do QIR, os paises beneficiarios podem escolher livremente os parceiros com 0s
quais desejam colaborar para a elaboracdo do EDIC. Entre os parceiros potenciais, figuram as seis
Organizagfes que participam no QI, outras institui¢cbes e os parceiros do desenvolvimento, entidades
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do sector privado, etc. O alcance, a especificidade e o calendario do EDIC sdo acordados entre o
Ponto Focal/Unidade Nacional de Implementacio e o chefe de equipa do EDIC.> Para este fim, o
Ponto Focal/Unidade Nacional de Implementacdo devem consultar as principais partes nacionais
envolvidas, publicas ou outras.

Actualizacbes do EDIC

Os paises que terminaram o EDIC podem incluir, no plano de trabalho quinquenal, um
maximo de duas actualizagdes.

Recomenda-se que estas actualizagdes estejam sincronizadas com os ciclos do DERP/Plano
Nacional de Desenvolvimento e do orgamento nacional para fazer contribuicdes atempadas para a
integracdo do comércio e a atribuicdo directa de recursos para a implementagdo. As actualizagOes
podem, por exemplo, focalizar-se em certos capitulos ou sectores do EDIC ou contribuir com analises
de sectores produtivos adicionais ainda néo incluidos no EDIC.

Como acima referido, a propoésito da elaboragdo do EDIC, os parceiros que participam nas
actualizacdes podem ser livremente escolhidos pelo pais.

Integracdo do comércio: que evolugao para 0s proximos cinco anos?

Em complemento ao plano de trabalho do QIR, é importante ter uma estratégia para fazer com
que o QI — e o comércio — contribuam para os objectivos nacionais de desenvolvimento. Para definir
essa estratégia, recomenda-se a analise das seguintes questdes:

e integracdo institucional do Ql/do comércio: quem devemos fazer participar e como consegui-
lo?

e integracdo a nivel politico: quando e como poderemos fazer-nos ouvir pelos responsaveis do
DERP/Plano Nacional de Desenvolvimento? Estratégias de implementacdo sectoriais?
Orgamento nacional?

e integracdo dos parceiros do desenvolvimento: como garantir que o QI seja integrado nas
estratégias de assisténcia dos parceiros do desenvolvimento?

A integracdo do comércio estd directamente ligada a implementacdo da Matriz de Accdo do
QIR/da ATLC:

e Ajuda ao Comércio: a integracdo do comércio é uma condicdo prévia para que o essencial do
financiamento dos parceiros do desenvolvimento seja encaminhado em conformidade com as
diversas modalidades existentes de financiamento do desenvolvimento do comércio;

e apoio orcamental directo: um ndmero crescente de paises beneficiarios do QI recebem um
apoio orcamental directo dos seus parceiros do desenvolvimento e as actividades da Matriz de
Accéo do QIR podem ser implementadas através desta via.

Identificacdo das actividades que figuram na Matriz de Acgdo do EDIC e que devem ser
ainda implementadas

Tal inventario é necessario s6 para os paises que ja comecaram a implementar a Matriz de
Accdo e deve cobrir todas as actividades, isto é, tanto as actividades de reforma
politica/legislativa/institucional que ndo carecem de financiamento externo, como as actividades para
as quais um financiamento e uma assisténcia técnica externos sdo necessarios.

® Para 0 quadro de referéncia geral dos EDIC, queira consultar o site: www.integratedframework.org
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Ressalta da experiéncia de um certo nimero de paises que actualizacdes regulares da Matriz
de Accdo, geralmente efectuadas pelo Ponto Focal e a Unidade Nacional de Implementacdo do Ql,
facilitam a monitorizacdo da implementacdo da Matriz de Acgéo e a obtencéo de recursos adicionais
para essa implementacdo. A Matriz de Accdo deve, por isso, ser considerada como um *“documento
vivo”, onde sdo registadas as actividades em preparacdo e as que estdo em curso de implementacéo e
onde sdo identificadas as novas necessidades. Tal actualizagcdo da Matriz de Accdo deve ser continua
e ndo carece necessariamente de actualizacdo da parte diagnostica do EDIC.

Identificacdo das fontes de financiamento (comunidade de parceiros do desenvolvimento
activos no pais, Fundo de Afectacdo Especial para o QIR, orcamento nacional) para a
implementacéo das actividades que figuram na Matriz de Accéo

Depois de identificar as actividades que figuram na Matriz de Ac¢do do EDIC e que devem
ser ainda implementadas, os paises beneficiarios do QI devem procurar obter o financiamento destas
actividades junto da comunidade de parceiros do desenvolvimento activos no pais (parceiros
regionais, bilaterais ou multilaterais), ou no &mbito do Fundo de Afectacdo Especial para o QIR ou,
ainda, do orcamento nacional.

O Facilitador de Doadores deve ajudar o Ponto Focal a identificar as actividades para as quais
existe um interesse imediato ou um interesse futuro provavel da parte dos parceiros do
desenvolvimento locais. As actividades previstas para receber, fora do Fundo de Afectacdo Especial,
um financiamento no quadro da Ajuda ao Comércio devem estar claramente referidas no plano de
trabalho do QIR, pois um forte apoio da parte dos parceiros do desenvolvimento locais reforga todos
os pedidos que o pais fizer ao Fundo para colmatar eventuais lacunas.

A Ajuda ao Comércio actual e futura serd encaminhada em conformidade com as modalidades
existentes, tais como o financiamento pelo Banco Mundial e Bancos regionais de desenvolvimento, a
utilizacdo de outras fontes multilaterais existentes, como o sistema das Nacdes Unidas e o apoio
directo de doadores bilaterais (sob a forma de apoio orcamental directo e de financiamento de
programas e projectos especificos).

Os Governos dos paises abrangidos pelo QI e as respectivas comunidades de parceiros do
desenvolvimento podem desejar estabelecer fundos de afectacdo especial/fundos agrupados e geridos
localmente para congregar o financiamento facultado pelos parceiros do desenvolvimento locais e
melhor coordenar a implementacdo do QIR. H& exemplos de tais acordos de co-financiamento em
paises como o Camboja, a RPD Laos e a Tanzania: queira dirigir-se ao Secretariado do QI na OMC
para conhecer exemplos das melhores préticas nesta matéria.

As actividades propostas para um financiamento pelo Fundo de Afectacdo Especial para
0 OIR devem, seqguidamente, ser convertidas em projectos da Categoria 1 ou da Categoria 2.

Geralmente, um pais que pretenda apresentar um projecto quinquenal da Categoria 1
deverd respeitar os seguintes elementos, que resultam directamente do plano de implementacéo
qguinquenal do QIR:

Apoio pré-EDIC: até 50’000 US$, unicamente para os PMA acabados de
aderir ao processo do QI.

EDIC: até 4007000 US$, so para os PMA que ainda néo
elaboraram o EDIC.
ou

Actualizacdo do EDIC: até 200’000 US$, sempre que for necessario e no

pressuposto de que sera efectuada uma ou duas vezes durante
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0 periodo quinguenal (é possivel uma certa flexibilidade no que
respeita o tecto orgamental, sendo o maximo fixado a 500’000 US$).

até 1,500°000 US$, até um maximo de 300’000 US$ por
ano e por pais. Este elemento deve incluir certas linhas
orcamentais, tais como:

remuneracdo de uma parte do pessoal que trabalha a tempo inteiro
para a Unidade Nacional de Implementacdo (no caso de medidas
especificas);

material de escritorio para o Ponto Focal e a Unidade Nacional de
Implementacao;

viagens em missdo ligadas ao QI de representantes do Ponto Focal,
da Unidade Nacional de Implementacdo e, eventualmente, do Comité
Director Nacional ou do sector privado;

formagcdo e reforco das capacidades ligados ao comércio e ao QI para
0 Ponto Focal, a Unidade Nacional de Implementagdo, o Comité
Director Nacional e, eventualmente, para outras partes envolvidas no

Ql;

custo ligado a integracdo do comércio (ateliers nacionais, por
exemplo); e

custos de elaboragdo de projectos da Categoria 2 (tais como,
recrutamento de consultores nacionais ou internacionais, viagens,
etc.).

As actividades abrangidas pela Matriz de Accdo do EDIC que nédo estdo incluidas nos
projectos da Categoria 1 nem apoiadas pela comunidade dos parceiros do desenvolvimento
activos no pais podem ser convertidas em projectos da Categoria 2. E de salientar que o essencial
das actividades abrangidas pela Matriz de Ac¢do do EDIC que necessitam de um financiamento
devem ser retomadas pelos parceiros do desenvolvimento activos no pais. A Categoria 2 visa garantir
um financiamento de ligacéo para o lancamento das actividades ligadas aos projectos identificados no
EDIC (ou na sua actualizagdo) e na Matriz de Acc¢do, tais como pequenos projectos prioritarios,
actividades ligadas a elaboracdo de projectos de desenvolvimento, estudos de exequibilidade,

projectos em embrido, etc.

A titulo de exemplo de projectos que se podem incluir na Categoria 2, podemos citar:

e a assisténcia para a implementagdo dos compromissos assumidos no ambito da OMC ou
outros compromissos em matéria de politica comercial;

e as actividades ligadas a preparacdo de projectos, incluindo a avaliacdo das necessidades, 0s
estudos de exequibilidade e a formulagdo de grandes projectos de desenvolvimento do
comércio e de infra-estruturas;

e as actividades de integracdo do comércio que visam integrar as conclusfes do EDIC nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento, como os DERP;

e as actividades de reforco das capacidades das principais instituices de apoio ao comércio;
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o a formulacdo e implementacdo de estratégias sectoriais € nacionais de desenvolvimento das
exportacoes;

e  0S pequenos projectos que visam estimular a resposta nacional no plano da oferta;

e as acges especificas destinadas a reforcar a competitividade das PME nos sectores
prioritarios identificados no EDIC;

e aassisténcia na adesdo a OMC;

e 0 reforco dos servigos de apoio ao comércio; e

¢ acelaboracdo de abordagens sectoriais para os sectores prioritarios identificados no EDIC. Os
projectos ligados ao comércio regional, incluindo os objectivos acima enunciados, deveriam

igualmente ser considerados.

Os organigramas e explicacdes que figuram nos Capitulos Il e IV fornecem uma descricdo mais
detalhada dos procedimentos ligados as Categorias 1 e 2.



18

I1l.  CALENDARIO/TRATAMENTO DOS PROJECTOS DA CATEGORIA 1
Projectos da Categoria 1 (organigrama retirado do Compéndio, ligeiramente modificado)

Decis0es
estratégicas e
formulagéo dos
projectos

Avaliacdo e
aprovacdo dos
projectos no pais e
em Genebra

Implementagéo
e apoio
administrativo

Monitorizacdo
e
avaliagdo

-

<

10

11

Governo PMA- Ponto Focal e Comité Director
Nacional

Definem o plano quingquenal de implementacéo do

OIR e criam a Unidade Nacional de Implementacé&o.

Ponto Focal/Unidade Nacional de Implementagdo — Comité Director
Nacional
Estabelecem o plano de trabalho e as necessidades da Unidade Nacional de
Implementagéo.

Ponto Focal/Unidade Nacional de Implementacéo, assistidos pelo
Facilitador de Doadores, o Secretariado Executivo, o0 Comité Director
Nacional e outros parceiros
Formulam as propostas da Categoria lem conformidade com o plano de

trabalho.
v

CAC 1 (Ponto Focal-Facilitador de Doadores-membro
do Comité Director Nacional)
a) Avaliacéo da proposta (CAC 1).
b) Aprovacéo da proposta.

v

Secretariado Executivo/Director Executivo — Gestor do Fundo
— Conselho do QI
Exame da proposta pelo Secretariado Executivo e diligéncia financeira do
Gestor do Fundo.
Autorizagdo do financiamento pelo Director Executivo por delegagdo de
poderes do Copselho do Ol.

Gestor do Fundo de Afectacéo Especial Concede fundos em conformidade
com o plano de trabalho do projecto, disponibiliza os fundos.

Ponto Focal/ Unidade Nacional de Implementacéo
Preparam as ac¢des de implementacéo e os documentos de compromisso
sob a orienta¢do do Secretariado Executivo/Gestor do Fundo e o apoio
operacional de outras entidades.

Organizagdes (facultativo, pois o0 Comité Director Nacional pode decidir
que todas as actividades serdo executadas pela Unidade Nacional de
Implementacéo)

Escolhidas pelo Ponto Focal/Unidade Nacional de Implementagdo
em funcéo das vantagens comparativas.

Implementam certas componentes do projecto em conformidade com o
documento de projecto.

Ponto Focal/Unidade Nacional de Implementacéo
Monitorizam a implementagéo sob a supervisdo do Comité Director
Nacional e com o apoio do Secretariado Executivo.

v

Secretariado Executivo — Gestor do Fundo de Afectagéo Especial
Elaboram os relatorios de sintese dos projectos da Categoria 1 e coordenam a
implementacéo global da Categoria 1 ; monitorizacéo e relatérios financeiros do
Gestor do Fundo de Afectacdo Especial.

v

Conselho do QI — Comité Director do QI
Supervisionam e monitorizam os progressos. Podem solicitar uma avaliagdo do
progresso para decidir a continuagéo, modificacéo ou paragem dos projectos.




Etapa

Decisbes
estratégicas e
formulacédo dos
projectos

Avaliacéo e
aprovacéao dos

projectos no pais e

em Genebra

Implementacéo e

apoio
administrativo

Entidade(s)
responsavel(eis)
Ponto Focal,
Governo,

Comité Director
Nacional

Ponto Focal,
Governo,
Comité Director
Nacional

Ponto
Focal/Unidade
Nacional de
Implementacéo,
Comité Director
Nacional

Ponto
Focal/Unidade
Nacional de
Implementacéo,
assistidos pelo
Facilitador de
Doadores, o
Secretariado
Executivo, o
Comité Director
Nacional e outros
parceiros

Ponto Focal,
Facilitador de
doadores,
membro(s) do
Comité Director
Nacional

Secretariado
Executivo/Director
Executivo, Gestor
do Fundo e
Conselho do QI

Gestor do Fundo
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Objectivo geral

Definir o plano
quinquenal da
implementacéo do QIR

Criar a Unidade
Nacional de
Implementacéo

Estabelecer o plano de
trabalho e as
necessidades da
Unidade Nacional de
Implementacédo

Formular uma proposta
da Categoria 1, em
conformidade com
plano de trabalho da
Unidade Nacional de
Implementacédo

Avaliagcdo da proposta

Aprovacéo da proposta

Exame da proposta
pelo Secretariado
Executivo e o Gestor do
Fundo

Autorizagao de
financiamento pelo
Director Executivo por
delegacéo de poderes
do Conselho do QI.

Conceder os fundos em
conformidade com o
plano de trabalho do
projecto e disponibilizar
esses fundos

Medidas concretas de implementacao

e Para mais detalhes sobre o plano de
implementacdo quinquenal, ver a Parte 11l das Linhas
Directivas.

e O principal actor é o Ponto Focal, supervisionado
pelo Comité Director Nacional.

e A Unidade Nacional de Implementacéo é criada
por uma proposta de projecto da Categoria 1,
formulada pelo Ponto Focal em colaboragédo com a
Unidade de Implementacdo do Programa/o
Secretariado Executivo, o Facilitador de Doadores, as
Organizacdes que participam no Ql, etc.

e Deve estar enunciado na proposta de projecto da
Categoria 1 e detalhado pelo Ponto Focal/Unidade de
Implementacao Nacional, logo que esta esteja em
funcionamento.

e Para as actividades abrangidas pela proposta de
projecto da Categoria 1, ver pag.15. A proposta deve
estar em conformidade com a implementacdo do plano
quinquenal.

e Necessidade de estabelecer o CAC 1 (composicao
minima : Ponto Focal, Facilitador de Doadores,
Presidente/Membro do Comité Director Nacional).

A proposta de projecto da Categoria 1 elaborada pelo
Ponto Focal e a sua equipa, em colaboragéo com o
Facilitador de Doadores, a Unidade Nacional de
Implementacdo/o Secretariado Executivo, o Comité
Director Nacional é discutida numa reunido do CAC 1,
incorporando comentarios, se necessario.

e O CAC 1 aprova a proposta assinando-a, como
indicado no Compéndio.

e Uma vez o projecto aprovado a nivel do pais, o
Secretariado Executivo/Director Executivo efectuam
um exame final em colaboragdo com o Gestor do
Fundo, que assegura a diligéncia financeira.

e Se a proposta e 0 processo de aprovacio
estiverem conformes as Linhas Directivas, o Conselho
do QI ou o Director Executivo, por delegacéo de
poderes do Conselho do QI, dao a sua aprovacao, que
sera comunicada ao Gestor do Fundo para a
disponibilizagéo dos fundos conforme o plano de
trabalho e o orcamento do projecto.

e O Gestor do Fundo concede os fundos a entidade
de execucao (geralmente a Unidade Nacional de
Implementacdo), em conformidade com o plano de
trabalho e o orcamento do projecto e com os
procedimentos acordados com a entidade de
execucao.



Monitorizacao e
avaliacéo

Unidade Nacional
de Implementacéo

Organizagdes
(facultativo, pois
o Comité
Director
Nacional pode
tomar decisbes
sobre todas as
actividades
implementadas
pela Unidade
Nacional de
Implementacao)

Ponto
Focal/Unidade
Nacional de
Implementacéo

Secretariado
Executivo/Gestor
do Fundo

Conselho do Ql,
CDQI
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Preparar as medidas de
implementacéo e os
documentos de
COMPromisso com o
parecer do
Secretariado
Executivo/Gestor do
Fundo e o apoio
operacional de outras
entidades.

Escolhidas pelo Ponto
Focal/Unidade Nacional
de Implementacéo e
em funcéo das
vantagens
comparativas para a
implementacéo de
certos elementos do
projecto, em
conformidade com o
documento de
projecto.

Monitorizar a
implementacdo sob a
supervisao do Comité
Director Nacional e
com o apoio do
Secretariado Executivo.

Elaborar relatérios de
sintese dos projectos
da Categoria 1 e
coordenar a
implementacéo geral
da Categoria 1.

Supervisionar e
monitorizar os
progressos.

Podem eventualmente
solicitar uma avaliacao
dos progressos para
decidir da continuagao,
modificacdo ou
paragem dos projectos.

e Os “documentos de compromisso” referem-se a
documentacao a ser preparada pela entidade de
execucao (geralmente a Unidade Nacional de
Implementacéo) e o Gestor do Fundo, acordarando as
modalidades de gestdo de fundos, de implementacdo e
de monitorizacdo do projecto. O Gestor do Fundo
faculta ao Ponto Focal/a Unidade Nacional de
Implementagdo documentos-tipo que sdo adaptados
caso a caso.

e Accdes de implementacéo incluem a verificacao
de que as estruturas estdo prontas para as
transacgoes financeiras (conta bancaria da Unidade
Nacional de Implementacéo), a apresentagao de
relatorios, etc.

e O Ponto Focal/Unidade Nacional de
Implementacdo podem decidir delegar a
implementacéo de certas actividades a uma ou varias
organizagoes. O Secretariado Executivo providencia, a
pedido do Ponto Focal/Unidade Nacional de
Implementacédo, pareceres sobre a escolha de uma
organizacao parceira para a implementacéo. Tanto as
Organizagdes que participam no QI como outras
podem ser consideradas.

e O Ponto Focal/Unidade Nacional de
Implementacdo asseguram a monitorizacao diaria da
implementacéo relativamente aos objectivos, ao
processo e aos indicadores fixados na proposta da
Categoria 1.

e O Secretariado Executivo assegura a
monitorizacédo e da conta dos aspectos programaticos
(ou de fundo) da implementacéo da Categoria 1; o
Gestor do Fundo é responsavel pela monitorizacéo e
pelos relatérios financeiros. As duas entidades
trabalham em estreita colaboracéo e baseiam-se nas
informacoes fornecidas pelo Ponto Focal/Unidade
Nacional de Implementacéo, o Facilitador de Doadores
e o Comité Director Nacional, na monitorizagédo directa
assegurada por missdes ou contactos permanentes
com os paises, por telefone e correio electrénico e
reunides realizadas em Genebra ou noutro local.

e O Conselho e o CDQI monitorizam 0s progressos
na base de relatérios do Secretariado Executivo e do
Gestor do Fundo.

e Os paises devem também dar directamente
informacoes nas reunides do CDQI sobre os
progressos globais que efectuaram na implementacao
do QIR.

e Aimplementacdo do QIR deve ser objecto de
avaliagcdes externas para informar sobre as decis6es do
Conselho e do CDQI relativas a implementagao do
programa.



V.

Decisdes estratégicas e
formulagdo dos
projectos

Avaliaco e aprovacéo
dos projectos no pais
e em Genebra

Implementagéo

Monitorizacao
e avaliagdo

o
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CALENDARIO/TRATAMENTO DOS PROJECTOS DA CATEGORIA 2
Projectos da Categoria 2 (Organigrama retirado do Compéndio, ligeiramente modificado)

Governo PMA- Comité Director Nacional
Determinacéo da ordem de prioridade das ac¢bes, com base no EDIC/na
Matriz de Accéo e no plano quinquenal de implementacéo do QIR.

v

Ponto Focal/Unidade Nacional de Implementagéo, assistidos pelo Facilitador de Doadores,
o Secretariado Executivo e os parceiros seleccionados
Formulagdo de projectos relativos ao EDIC/a Matriz de Acgdo
e das prioridades do plano quinquenal de implementacao do QIR.

Ponto Focal/ Unidade Nacional de Implementag&o : coordenacéo INSTITUIGOES DE
dos mecanismos de financiamento da ATLC, Fundo de Afectacéo FINANCIAMENTO
Especial para 0 QIR/DERP/Grupos Consultivos/mesas-redondas, BILATERAIS/

orgamento nacional + sector privado

MULTILATERAIS,
ORCAMENTO
NACIONAL, SECTOR

CAC 2 (Ponto Focal/Unidade Nacional de
Implementacéo — Facilitador de Doadores
— Min. das Finangas/da Planificagao, etc.),
Comité Directivo Nacional
Auvaliacéo da proposta
Aprovagao da proposta

PRIVADO PARA A
CATEGORIA 2

Ponto Focal/Unidade
Nacional de
Implementacdo — Comité
Director Nacional

11

|

FUNDO DE AFECTAGAO ESPECIAL
PARA O QIR CATEGORIA 2

Consultas com os doadores
potenciais.
Coordenagéo e sinergias com
a Ajuda ao Comércio.
Aprovagdo e implementacéo

dos projectos

Director Executivo do Secretariado Executivo — Conselho do QI
Exame pelo Secretariado Executivo e Gestor do Fundo.
Aprovagdo da proposta.

Aprovagéao formal do documento de projecto.

Entidade de execucdo

Gestor do Fundo de Afectacéo Especial
Diligéncia financeira. Atribui¢do dos fundos & entidade de execug&o.
Elaboracéo de relatorios financeiros de sintese.

~
Entidade de execugéo
Medidas de implementacdo em concertagdo com o Ponto
Focal/Unidade Nacional de Implementagao.
J

Ponto Focal/ Unidade Nacional de Implementacéo
Monitorizacéo da implementag&o sob a supervisdo do Comité Directivo
Nacional e elaborag&o de relatdrios intercalares.

v

Secretariado Executivo /Gestor do Fundo
Elaboracéo de relatérios de sintese sobre os projectos da Categoria 2 e
pareceres sobre a implementagao; monitorizacéo e relatorios preparados

pelo Gestor do Fundo.

v

Conselho do QI — Comité Directivo do QI
Supervisdo e monitorizagdo dos progressos. Podem solicitar uma
avaliacéo para decidir da continuacdo, modificacdo ou paragem dos

projectos.




Etapa

Decisbes
estratégicas e

formulacédo dos

projectos

Entidade(s)

responsavel(eis)

Governo PMA,
Comité Director
Nacional

Ponto
Focal/Unidade
Nacional de
Implementacéo,
assistidos pelo
Facilitador de
Doadores, o
Secretariado

Executivo e outros

parceiros
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Objectivo geral

Definir ac¢des por
ordem de prioridade
em conformidade com
0 EDIC/a Matriz de
Accao e o plano
quinquenal de
implementacdo do QIR
Formular projectos em
conformidade com o
EDIC/a Matriz de Accéo
e as prioridades do
plano quinquenal de
implementacéo do QIR

Medidas concretas de implementagéo

. Ponto Focal/Unidade Nacional de Implementacao
definem por ordem de prioridade e estabelecem a
cronologia das actividades de implementagdo ao
elaborar o plano quinquenal.

e  Terdo de submeter o plano e as actividades
definidas por ordem de prioridade ao Comité Director
Nacional.

e  Apo6s aprovacdo pelo Comité Director Nacional do
plano quinquenal das actividades de implementacéo e a
sua ordem de prioridade, o Ponto Focal/Unidade
Nacional de Implementagédo formulam projectos a
serem financiados pelas diversas fontes abaixo
mencionadas

e O Secretariado Executivo, o Facilitador de
Doadores e as Organizac6es que participam no QI
estdo disponiveis para assistir o Ponto Focal/Unidade
Nacional de Implementacéo na formulagédo dos
projectos.

CATEGORIA 2 - FINANCIAMENTO BILATERAL/INSTITUICOES INTERNACIONAIS

Ponto Focal/Unidade
Nacional de
Implementacao, Comité
Director Nacional,
Facilitador de Doadores,
parceiros do
desenvolvimento

Ponto Focal/Unidade
Nacional de
Implementacéo

Ponto Focal/Unidade
Nacional de
Implementagdo, Comité
Director Nacional,
Facilitador de Doadores,
parceiros do
desenvolvimento

Consultas com os
eventuais parceiros do
desenvolvimento.
Coordenagao e sinergias
com a Ajuda ao
Comeércio.

Formulagao dos
projectos

Avaliagdo, aprovacéao,
implementacao e
monitorizacéo dos
projectos, notificacdo ao
Secretariado Executivo.

e O Ponto Focal/Unidade Nacional de
Implementacao dirigem o processo, que se inscreve
na elaboracdo do plano quinquenal de implementacéo
do QIR.

e O Facilitador de Doadores, em estreita
colaborag¢do com o Ponto Focal/Unidade Nacional de
Implementagéo, devera ter um papel de relevo na
procura de financiamento junto dos parceiros do
desenvolvimento presentes no pais e na coordenagao
dos esforcos de financiamento.

e No caso de o Governo e (certos) parceiros assim
o desejarem, um fundo agrupado/de Afectagdo
Especial gerido localmente pode ser estabelecido para
apoiar a implementacéo coordenada das actividades
do plano quinquenal; o Secretariado Executivo e as
Organizagdes que participam no QI presentes no pais
podem ajudar no processo.

e O Ponto Focal/Unidade Nacional de
Implementacdo formulam projectos com vista ao seu
financiamento pelos doadores/pelo orcamento, em
estreita colaboragdo com os doadores/fontes de
financiamento envolvidos e seguindo os requisitos em
matéria de apresentacdo de projectos.

e Estes projectos serdo avaliados e aprovados em
conformidade com os procedimentos dos
doadores/fontes de financiamento envolvidos.

e A entidade de implementacéo, identificada
aquando da formulacéo do projecto, executa o
projecto, o qual sera objecto de monitorizacéo, tal
como acordado com o doador/a fonte de
financiamento.

e O Ponto Focal/Unidade Nacional de
Implementacéo notifica o projecto ao Secretariado
Executivo.
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CATEGORIA 2 - FUNDO DE AFECTAGAO ESPECIAL PARA O QIR

Implemen-
tacédo

Ponto Focal/Unidade
Nacional de

Implementacao, Facilitador

de Doadores, Ministério
das Finangas/da
Planificacéo, etc.

Comité Director Nacional

Secretariado
Executivo/Director
Executivo, Gestor do
Fundo

Conselho do QI

Entidade de execucéo

Gestor do Fundo

Entidade de execucéo

Avaliagdo da proposta

Aprovacdo da proposta

Exame da proposta pelo
Secretariado Executivo
e, por diligéncia
financeira, pelo Gestor
do Fundo

Aprovacéo da proposta

Aprovacao formal do
documento de projecto

Diligéncia financeira
Concede os fundos a
entidade de execucéo.
Elabora os relatérios
financeiros de sintese.

Medidas de
implementacido em
concertagdo com o
Ponto Focal/a Unidade
Nacional de
Implementacéo

e Necessidade de constituir o CAC 2. A sua
composi¢do é decidida pelo Ponto Focal em consulta
com o Comité Director Nacional, o Facilitador de
Doadores e o Secretariado Executivo. E sempre
presidido pelo Ponto Focal e inclui sempre os
seguintes membros: o Facilitador de Doadores, um
representante do Ministério do Comércio e um
representante do Ministério das Financas e/ou da
Planificacdo ou de outra entidade governamental e um
representante do sector privado.

e A proposta de projecto da Categoria 2 elaborada
pelo Ponto Focal e a sua equipa, em colaboragdo com
o Facilitador de Doadores, a Unidade de
Implementacdo do Programa/o Secretariado
Executivo, o Comité Director Nacional, é discutida
numa reunido do CAC 2; poderdo incorporar-se
comentarios, se necessario.

e As actas das reunides do CAC 2 s&o transmitidas
ao Comité Director Nacional e acompanhadas da
proposta de projecto, com vista a sua aprovacao
formal pelo Comité Director Nacional e assinatura do
Presidente do Comité Director Nacional.

e O Secretariado Executivo formula pareceres ao
longo de todo o processo e garante o respeito dos
procedimentos e dos critérios de aprovagdo dos
projectos da Categoria 2. Apos recepgao do
documento assinado, o Secretariado Executivo
transmite-o ao Conselho do QI para aprovacédo
financeira.

e O Conselho aprova a proposta com base nos
relatérios do Secretariado Executivo e do Gestor do
Fundo.

e  Apo6s aprovacado do Conselho, o Director
Executivo assina o documento por delegacéo de
poderes do Conselho do Q.

e A entidade de execucdo (uma entidade
governamental ou ndo-governamental) deve participar
na elaboragdo do projecto. Nesta etapa, deve
oficialmente aprovar e assinar o documento de
projecto, bem como um acordo com as partes
envolvidas (o Gestor do Fundo, normalmente também
o Governo PMA “mandatério” do projecto, se a
entidade de execucéo ndo pertencer ao Governo).

e O Gestor do Fundo garante a diligéncia financeira
aos niveis da avaliacdo, aprovacao e implementacédo
dos projectos.

e Concede e disponibiliza os fundos a entidade de
execucao em conformidade com o projecto de plano
de trabalho e o orcamento dos projectos e com 0s
procedimentos acordados com a entidade de
implementacao.

e O Gestor do Fundo presta contas da gestao
financeira dos projectos com base na sua
monitorizacéo financeira.

e A entidade de execucdo trabalha em estreita
colaboracdo com o Ponto Focal/a Unidade Nacional de
Implementacéo e estes Ultimos garantem a
coordenacdo, as sinergias, as ligagdes (« puxam 0s
cordelinhos ») entre todos os projectos do QIR (seja
gual for a fonte de financiamento).



Monitoriza-
cao e
avaliacéo

Ponto Focal/Unidade
Nacional de
Implementacéo, entidade
de execugao

Ponto Focal/Unidade
Nacional de
Implementacédo

Secretariado Executivo,
Gestor do Fundo

Secretariado Executivo,

Gestor do Fundo

Conselho do QI, CDQI

Conselho do QI, CDQI
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Monitorizacdo da
implementacéo sob a
supervisdo do Comité
Director Nacional

Elaboragéao de relatorios
intercalares

Elaboracao de relatorios
de sintese sobre os
projectos da Categoria 2

Elaboracéo de pareceres
sobre a implementagao

Superviséo e
monitorizacdo dos
progressos

Podem solicitar uma
avaliacdo para decidir da
continuacao,
modificacdo ou paragem
dos projectos.

e O Ponto Focal/Unidade Nacional de
Implementacéo e a entidade de execugdo trabalham
em estreita colaboracdo e garantem a monitorizagao
diaria da implementacédo em funcdo dos objectivos, do
processo e dos indicadores fixados na proposta de
Categoria 2 e no plano quinquenal.

e O Ponto Focal/Unidade Nacional de
Implementacéo elaboram regularmente relatorios
intercalares sobre a implementacéo dos projectos da
Categoria 2, como acordado entre eles e o
Secretariado Executivo e o Gestor do Fundo.

e O Secretariado Executivo assegura a
monitorizacdo e da conta dos aspectos programaticos
(ou de fundo) da implementacéo dos projectos da
Categoria 2 ; o Gestor do Fundo garante a
monitorizacdo e os relatoérios financeiros. As duas
entidades trabalham em estreita colaboracédo e
fundamentam o seu trabalho nas informagdes
fornecidas pelo Ponto Focal/Unidade Nacional de
Implementacdo, as entidades de execugdo, o
Facilitador de Doadores e o Comité Director Nacional e
na monitorizacdo directa que asseguram sob a forma
de missbes ou contactos permanentes com 0s paises
por telefone, correio electronico e nas reuniées
realizadas em Genebra ou noutros locais.

e O Secretariado Executivo elabora pareceres
durante todo o processo de implementacéo do QIR,
incluindo a formulacgéo, avaliagdo, aprovacéo,
implementacao e monitorizacdo dos projectos da
Categoria 2.

e O Gestor do Fundo elabora pareceres e
providencia o reforco das capacidades para a gestdo
financeira dos projectos.

e O Conselho e o CDQI monitorizam 0s progressos
com base nos relatérios do Secretariado Executivo e
do Gestor do Fundo.

e Os paises devem igualmente dar directamente
conta, nas reunides do CDQI, dos progressos globais
que realizaram na implementacéo do QIR.

e Aimplementacdo do QIR deve ser objecto de
avaliagdes externas que dao informacdes que
permitem ao Conselho e ao CDQI tomar decisdes
sobre a implementacéo do programa.
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ANEXO

Modelo de apresentacdo de uma proposta de projecto inserido na Categoria 1

A. Pagina de capa

Governo de
Titulo:
Orgamento (em US$)
Data de inicio:
2008:
D . 2009:
uracao: 2010
2011:
2012:
Total:
Descricdo sucinta:
Aprovada
por:
O Ponto Focal: O Representante do Comité Director
Nacional, em nome do Presidente do
Comité Director Nacional:
O Facilitador de Doadores: O Director Executivo, em nome do

Conselho do QI :
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Contexto

(Informac6es sobre o processo do QI no pais e progresso alcangado)

Analise das Medidas Nacionais de Implementacdo

(Breve descricdo das Medidas Nacionais de Implementacdo actuais e reparticao do
trabalho)

Objectivo

(Problemas visados pelo projecto e resultados esperados)

Estratégia do projecto

(Explicar em que medida o projecto reforcard as Medidas Nacionais de
Implementacdo e alcancara os resultados esperados, em relacdo ao plano de trabalho
da Unidade Nacional de Implementacé&o)

Modalidades de execucao e disposicoes em matéria de gestao

(Especificar as modalidades de execucdo escolhidas e explicar as funcbes e
responsabilidades dos diferentes actores na gestdo do projecto e na implementacédo das
actividades)

Monitorizacdo, exame e avaliacao

(Breve descricdo dos mecanismos de monitorizacdo e exame e de avaliacdo final,
indicacdo dos critérios de sucesso e avaliacdo do impacto)

Acta da reunido do CAC 1

(Juntar a acta da reunido do Comité de Avaliacdo ou apresentar as suas conclusées em
termos da sua conformidade com o modo de funcionamento da Categoria 1)
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. Plano de trabalho
ANO 1 -2008 Orcamento (em US$)
Descricéo da actividade Contributos necessarios Linha Montante
orcamental
(LO)

Actividade 1: |
Actividade 2: 2 | e
__________ 3 S

TOTAL e

ANO 2 - 2009 Orcamento (em US$)
Descricéo da actividade Contributos necessarios Linha Montante
orcamental
(LO)

Actividade 1: 1
Actividade 2: 2
Actividade 3: 3

TOTAL e
J. Orcamento

Orgamento 2008-2012
Descricéo 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

LO1 Funcionario principal

LO?2 Funcionario

LO 3 Secretaria

LO 4 Material

LOS Viagens

LOG6 Formacéo

LO7 EDIC

LO 8 Mesa-redonda

TOTAL




