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I. INTRODUCAO

1. Cabo Verde solicitou a sua participacio no Quadro Integrado (QI)' para a Assisténcia
Técnica ao Comércio para os Paises Menos Avangados (PMAs), antes de abandonar a
categoria de PMA em Janeiro de 2008. O pedido foi aceite. O Programa das Nag¢oes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) foi designado agéncia-lider e em seguida, o Governo e o
PNUD assinaram um aide-mémoire em 25 de Setembro de 2007, para o langamento do QI. O
Estudo Diagnéstico de Integracao Comercial (EDIC) é a primeira etapa importante deste
processo.

2. Objectivos do EDIC. Os objectivos do EDIC em Cabo Verde sio os seguintes: (i)
compreender melhor o ambiente macroeconémica e os desafios do pafs face a integracao na
economia internacional; (ii) analisar o rendimento do comércio de bens e servigos, assim
como formular e implementar politicas comerciais e de relagdes econémicas internacionais;
(i) avaliar o ambiente de investimento, os custos dos factores de producio e a
competitividade da economia; (iv) identificar as oportunidades de comércio nos sectores
chaves; (v) avaliar a capacidade institucional existente, rever a necessidade de refor¢a-la e de
levar a cabo novas reformas.

3. O EDIC prestara uma atengao particular na inclusiao das suas recomendag¢des na nova
Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza (ECRP II) para o periodo 2008-2011, cuja
conclusdo esta prevista para Fevereiro de 2008. Ele vai apoiar-se e tirar proveito da extensa
literatura e informacdo disponfveis e nao duplicara estudos ja existentes. Também
recomendara um programa pratico de capacitagao. Este programa, por sua vez, tomard em
conta a capacidade de implementagao do pafs, que deve levar a cabo simultaneamente uma
serie de reformas profundas num contexto de mudanga rapida da economia internacional e
do cenario geopolitico. Em algumas areas, dados estatisticos inadequados ou a falta dados
constitui um entrave.

4. Como o QI beneficia o pobre. O desenvolvimento do comércio e dos intercambios
internacionais nao ¢ um fim em si. O objectivo fundamental ¢ atingir um desenvolvimento
humano sustentavel e a erradicagdo da pobreza no pafs. Neste ambito, a missdo do QI ¢ de
apoiar globalmente os esforcos visando o alcance destes objectivos. Em concordancia com a
metodologia da ECRP (2004-2007) e sobretudo a da préxima ECRP 1II, o EDIC propoe
estratégias ¢ medidas concretas que promovem o crescimento, movido pelos sectores
externos. Por sua vez, o crescimento aumentard o rendimento das familias, tendera a criar
emprego, a0 mesmo tempo permitindo aumentar os recursos disponiveis ao governo para
levar a cabo os programas sociais e de redistribuicao dos benéficos do crescimento. Contudo,
porque nem todo crescimento resulta automaticamente no aumento de emprego e reducio da
pobreza, o EDIC vai prestar uma atencdo especial de formas a garantir que o programa e as
politicas propostas tenham o maior impacto sobre o perfil do género e da pobreza no pais.
Em particular, o programa proposto pelo EDIC tera sempre presente a necessidade de
capacitar os grupos mais desfavorecidos a participarem, de maneira eficaz, na actividade
econémica para que eles se tornem “produtores” de bens e servicos.

Como requisito do QI, uma Nota de Observagdo precede o EDIC. A nota tem como
objectivo elaborar a agenda e definir os principais assuntos de abordagem do EDIC e dos
seus programas subsequentes.

1 .. - .. .
Para mais informagoes sobre o Quadro Integrado visite: www.integratedframework.org,.



I1. SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL

I1.1. CONTEXTO POLITICO

5. Apbs a sua independéncia do regime Portugués em 1975, houve uma tentativa de se
criar uma nacao unificada entre Cabo Verde e Guiné Bissau, mas em 1980 abandonou-se esta
ideia. Desde 1990, Cabo Verde tornou-se numa democracia parlamentar, com dois grandes
partidos competindo para o poder por vias eleitorais. As ultimas elei¢des foram realizadas em
2006. Cabo Verde ¢é geralmente reconhecido pela sua boa prestagdo em termos de direitos
humanos e um baixo nivel de corrupgao.

I1.2. POSICAO GEOPOLITICA

0. O posicionamento Geopolitico de Cabo Verde até o fim de 2007 é complexo,
multifacetado e em constante evolug¢ao. O Primeiro-ministro exprimiu-o nestes termos:
“Cabo Verde foi sempre a porta de entrada para as Américas, a Africa e a Europa. Neste
momento estamos a trabalhar numa parceria especial com a Unido Europeia.” Também
estamos a trabalhar numa parceria estratégica com os Estados Unidos... Queremos dar uma
grande contribui¢ao ao desenvolvimento do corredor Atlantico, dando ao empresariado, as
condi¢Oes necessarias para a utilizagio de Cabo Verde como uma plataforma para os
continentes.”

7. A muitos anos, Cabo verde tem estado a cooperar com as Ilhas Canarias (Espanha) e
as Ilhas da Madeira e dos Acores (Portugal). Em conjunto, estes quatro arquipélagos formam
a Macaronésia. Paralelamente, Cabo Verde é membro da Unido Africana (UA), Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), Comité Inter-estado para a Luta
contra a Desertificagao (CILSS), organiza¢des de cooperacao da lusofonia: Pafses Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Comunidade dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP), assim como da Organiza¢ao Internacional da Francofonia. Em 2007, em
viagens separadas, o Presidente da Republica e o Primeiro-ministro, assim como varios outros
ministros, visitaram a Republica da China num esforco de diversificagio das redes
estratégicas.

8. Questdes-chave e implicagdes para o EDIC
» O EDIC deve ser norteado por duas dimensdes da estratégia geopolitica do governo:
o comércio e as relagdes economicas internacionais, a medida que se materializam

I1.3. SITUACAO MACROECONOMICA E SOCIAL?

9. Cabo Verde conheceu um crescimento econémico robusto nos ultimos anos. O
Produto Interno Bruto (PIB) registou um crescimento médio de 5.7 por cento no periodo
2000-2005, atingindo 10.7 por cento em 2006 e para 2007 as projeccOes indicam para um
crescimento de cerca de 7 por cento. Isto permitiu uma melhoria significativa da média do
nivel de vida. Ao mesmo tempo, a inflagio manteve-se sempre abaixo dos 2 por cento por
ano no periodo 2002-2005, (embora, excepcionalmente, tenha dado um salto temporario em
2006). O défice corrente externo diminuiu substancialmente, de 11 por cento do PIB em
2002 a 2.6 por cento em 2005 (5.1 por cento em 20006). A divida externa (48.9 por cento em
2005 e 45 por cento em 2006) é considerada sustentavel.

20 Acordo de “Parceria Especial” entre Cabo Verde e a Unido Européia sera concluida em Outubro de 2007.
O Primeiro-ministro participou da reunido das regides ultra-periféricas da Europa, realizada na Madeira de 4 a 5
de Outubro de 2007.

® Baseia-se no IMF Country Report No 07-223, de Junho de 2007, EIU, Concept paper, BCV, INE.



10. Cabo Verde nio esta entre os paises que necessitam de ajuda financeira do Fundo
Monetario Internacional (FMI). Porém, Cabo Verde solicitou voluntariamente o conselho, a
supervisao e o endosso das suas politicas através do programa Policy Support Instrument (PSI)
por 3 anos (2006-2009). A avaliagao efectuada pelo FMI (2007) indica que o rendimento fiscal
em 2006 foi forte, com um défice fiscal de 3.8 por cento (muito abaixo das metas de
vulnerabilidade acordadas). O refor¢o na administragio de impostos contribuiu a granjear
receitas superiores aos valores projectados.’ Nota-se que Cabo Verde possui um sistema de
proteccdo social, a longos anos, que inclui o sistema nao-contribuitivo destinado a satisfazer
as necessidades basicas dos mais pobres e das camadas mais vulneraveis da populagao.

11. Cabo Verde podera alcangar a maior parte dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (MDGs) antes de 2015. De facto, alguns dos MDGs ja foram alcancados. As
avaliagoes em curso diao conta da melhoria continua de todos os indicadores sociais e que em
2007 a pobreza podera diminuir substancialmente com relagao a 2001, em que o nivel
atingido foi 37 por cento. As estimativas indicam que mantendo-se o actual ritmo robusto de
crescimento do PIB, em 2015 a pobreza podera diminuir de metade do seu nivel de 1990.
Este progresso sustentado durante anos, no que diz respeito aos indicadores econémicos e
sociais, levou a graduagao de Cabo Verde do grupo de PMAs, com efeito em 2008.

12. Nao obstante os aumentos significativos do rendimento médio nos ultimos anos, a
pobreza continua sendo um problema para algumas camadas vulneraveis especificas da
populagao. O fraco ritmo de criagdo de emprego e a elevada taxa de desemprego na camada
juvenil e nas mulheres torna o problema mais grave nestas camadas da populagao. Embora a
taxa de desemprego tenha baixado, dos 25 por cento em 1990, mantém-se a cerca de 18 por
cento em 2007. Nas zones rurais, o baixo nivel de qualificacdo e a falta de acesso ao credito
bancario diminui a capacidade das populagoes em investir e financiar projectos viaveis que
aumentem os seus rendimentos e salarios. Para os mais pobres, o sustento muitas vezes
depende do sistema ndo-contribuitivo do sistema de protec¢ao social, assim como as
remessas dos emigrantes.

13. Enquanto o pafs continua a registar progresso em varias frentes, Cabo verde continua
vulneravel e exposto a choques externos. Os principais aspectos da sua vulnerabilidade sao os
seguintes: (a) uma pequena economia e nao diversificada, com elevado grau de dependéncia
da APD e das remessas dos emigrantes; (b) vulnerabilidade do meio ambiente, com chuvas
irregulares e limitadas, conducentes a um alto défice alimentar estrutural e dependéncia nas
importagdes; (c) Falta de recursos naturais; (d) fragmentagao territorial que se traduz em
varias ilhas, a maioria das quais apresenta um relevo acidentado, que implicam altos custos de
infra-estruturas; (e) a vulnerabilidade emergente do narcotrafico e o trafico ilicito de drogas,
espalhado pelo arquipélago com uma vasta zona econémica exclusiva. Este ultimo aspecto
veio a supetficie e juntamente com a idea de “lugar de transicido/stepping stone” para a
imigracao ilegal, parece ser uma das principais motivagoes por detrds do Acordo de Parceria
Especial com a UE.

I1.4. ESTRATEGIAS E PLANOS NACIONAIS

14. Cabo Verde tem elaborado planos nacionais de desenvolvimento desde 1982. As
tentativas de desenvolvimento baseado em substituicio de importacdes nao deram frutos e
desde 1986 foi declarada a intencao de “uma melhor insercio na divisao internacional do
trabalho.” O novo governo, eleito em 2001, embarcou numa serie de reflexdes estratégicas

4 R . . . . L .
Todavia, alguns problemas ainda petsistem no que diz tespeito aos pagamentos em atraso/arrears em beneficio
da empresa de eletricidade, Electra, assim como empréstimos domésticos supetiores aos projetados.



com o intuito de elaborar uma agenda nacional para a transformacio econémica e redugao da
pobreza no pais. O documento “Grandes Opgdes do Plano” foi aprovado pelo parlamento
em principios de 2002. Isto foi seguido da Estratégia de Transformagao Econémica (ETE),
formulada entre 2002 e 2003. Esta ETE foi amplamente discutida a nfvel nacional e validada
no “Férum para a constru¢io dum consenso nacional para a transformacgao de Cabo Verde”
entre 9 e 11 de Abril de 2003. Como parte dos esforcos para a elaboracao das “Grandes
Opgoes do Plano”, o governo levou a cabo a preparacio do Documento Estratégico de
Reducio da Pobreza (DERP) /interiny Poverty Reduction Strategy Paper (iPRSP) para 2002-2004,
seguido da preparacdo da Estratégia de Crescimento e¢ de Redugao da Pobreza (ECRP). A
ECRP cobre o periodo 2004-2007. Este documento coloca a énfase no aumento da
capacidade do pobre em melhorar os seus rendimentos e focaliza num crescimento
econémico que venha reduzir a pobreza num futuro préximo e criar uma economia auto-
sustentavel com uma base produtiva alargada.

15. O mesmo partido politico obteve a maioria nas elei¢oes gerais de 2006, em parte, na
base duma plataforma de transformacio econémica. A ECRP II, que cobre o periodo 2008-
2011, esta em fase de preparacio e deve estar concluida em Fevereiro de 2008. Em
preparacio para a ECRP, o Governo elaborou um Documento de Conceptualizagio (DC)
bem focalizado, que passa em revista a experiéncia da ECRP e proporciona uma agenda para
os principais eixos do ECRP II. Numa avaliagao preliminar da ECRP, a Nota de Observagao
considera que “a nagdo podia ter progredido mais, principalmente no que diz respeito a
criacio de emprego e reducao da pobreza, se a ECRP tivesse sido melhor alinhada a
Estratégia de Transformagao Econdémica (ETE)...” A nota acrescenta que “Para Cabo Verde,
o caminho adiante ¢ a ETE. Ela estabelece uma visao para a transformag¢ao econémica, define
os sectores-chave que servirdo de suporte e da detalhes especificos sobre as metodologias.”
Neste momento, a ETE e a provavel ECRP I, estreitamente alinhadas, poderdo ser vistas
como as principais estruturas de apoio as politicas sociais e econémicas do governo.

16. Tradicionalmente, Cabo Verde sempre manteve um dialogue préoximo com os seus
parceiros de desenvolvimento. Em 2003 foi organizada uma Mesa Redonda, que sortir efeitos
positivos, incluindo o endosso da modalidade de apoio ao or¢amento. Com o abandono
eminente do estatuto de PMA e o receio duma queda potencial da APD, o Governo e os seus
parceiros de desenvolvimento elaboraram uma estratégia com vista a uma transi¢io suave.
Além de mais, eles criaram um Grupo de Apoio a Transicio (GAT) que engloba o Governo,
os parceiros bilaterais e multilaterais. Este grupo foi criado em 2006 no quadro do “como
gerir juntos a graduagao de Cabo Verde” - “Comment Gérer ensemble la Graduation du Cap Vert.”
Trata-se do primeiro exemplo de um processo deste tipo a nivel mundial. A dltima declaracio
solene do GAT® ¢ um documento estratégico, que exprime a Visio € Os COMPromissos
partilhados pelo Governo e os seus parceiros de desenvolvimento. O documento reafirma o
apoio dos doadores e endossa explicitamente as actuais politicas, em concordancia com a
ETE e a metodologia do Documento de Conceptualizagao para a ECRP II. O Instrumento
de Apoio as Politicas ou Policy Support Instrument (PSI) com o FMI para (2006-2009) serve de
garantia a todos os parceiros, visto que o seu objectivo ¢é de reduzir os riscos
macroeconémicos, proporcionar uma margem de seguranga contra os choques, e preparar o
pais para uma possivel reducdo, a longo prazo, no acesso ao financiamento externo
privilegiado.

17. Uma dimensao importante que niao tem sido suficientemente abordada ou
aprofundada em nenhum dos quadros estratégicos do governo (ou relatorios de consultores)
disponiveis actualmente é o horizonte temporal ou o tempo necessario para que Cabo Verde

*Em Preparacido da ECRP II para Cabo Verde, Documento de Conceptualizacio, 16 de Abril de 2007.
¢ Declaracio sobre a saida efectiva e durdvel de Cabo Verde, 12 Junho 2007.



atinja a transformacao estratégica desejada. Fora do turismo, cuja evolugio e bastante
positiva, o desenvolvimento dos outros sectores referidos na ETE levara tempo, mesmo em
condigbes favoraveis. Obviamente, ¢ inevitavel um “periodo de transi¢io” durante o qual o
pais continuara a depender das tradicionais fontes de receitas, tais como a APD, remessas dos
imigrantes e talvez a continuagio da imigracao. Nao existem, de momento, projeccoes
quantificaveis sobre quando Cabo Verde podera tornar-se numa “economia de servicos,
competitiva”, apenas existem algumas intuigdes sobre como o pais podera beneficiar de uma
tal economia e quais seriam os cenarios alternativos.

18. Questdes-chave e implicagdes para o EDIC.

» O EDIC baseat-se-4 nas estratégias e planos do governo acima referidos. Nio serdo
poupados esforcos para garantir que o conteudo substantivo ¢ o formato do EDIC
sejam coerentes com a ECRP II. A integracio do QI na ECRP II representa
certamente um desafio, na medida em que o processo da ECRP II sera concluido
antes que a missao do EDIC se realize.

» O EDIC tomari em consideracao o facto que a estratégia de transformacio levard
tempo a ser implementada. Vistos os constrangimentos fisicos e institucionais a que o
pais faz face, o EDIC incluird algumas medidas de transi¢ao e interinas usando a
capacidade existente, a0 mesmo tempo que propoe medidas de refor¢o da capacidade
que darao frutos a longo prazo.

» O EDIC vai rever o processo de tomada de decisdes econdmicas a nivel nacional,
com vista a alcangar uma maior coeréncia entre as diferentes iniciativas e estratégias.

III. RENDIMENTO DO SECTOR EXTERNO, POLITICAS E
INSTITUICOES

19. Alguns dos principais elementos do sector externo expressos em percentagem do PIB
estdao presentes na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1. Alguns elementos do Sector Externo como % do PIB, 2005-2006

2005 2006
APD 10.2+ 9.6
Remessas dos Emigrantes 12.9% 11.0*
Receitas do Turismo 11.8 18.3
Exportagdes de Mercadorias Domésticas 1.7 1.7
Reexportagoes 0.6 5.1
Investimento Estrangeiro Directo 7.3 10.7
Importagoes de Bens 42.6 46.8
Importagoes de Bens e servigos 61.5 67.7
Exportagdes de Bens e Servicos 36.1 42.5
Divida Externa 48.9 45.0

Fonte: BCV, INE,

+ O relatério da OECD, Development Cooperation Report 2006, aponta para um numero mais
elevado. (Nota 8)

* Dados revistos do BCV (Banco de Cabo Verde), Boletim de Estatisticas, 2° trimestre 2007



IT1.1. BALANCA DE PAGAMENTOS

20. As exportagoes de bens (incluindo as re-exportagoes) cobriram cerca 17 por cento da
importagdo de mercadoras em 2006. Porém, a balanga de servigos regista um balango positivo
crescente, devido aos aumentos das receitas do turismo. As contribuicoes da APD, das
transferéncias individuais e recentemente o Investimento Estrangeiro Directo (IED)
resultaram num equilibrio global satisfatério. Para 2006-2007, as reservas internacionais
correspondem a 3 meses de importagdes de bens e servicos e a convertibilidade com o euro
mantém-se.

IT1.2. AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO (APD)

21. Segundo fontes nacionais, a APD em dodlares correntes, flutuou em torno duma
média ligeiramente inferior a US$90 milhoes durante o periodo 1990-2005. A APD, expressa
em percentagem do PIB, atingiu cerca de 11 por cento em principios dos anos 2000. Em
2006 baixou para 9.9 por cento, significativamente inferior aos 22 por cento registados na
década de 90." Em 2006, a ajuda distribufa-se entre 55 por cento bilateral e 45 por cento
multilateral. Com o aproximar da graduagao, alguns doadores reduziram os seus programas, a
maioria manteve-os e alguns até aumentaram a sua cooperagao.

I11.3. REMESSAS DOS EMIGRANTES (RE)

22. As RE em conjunto com a APD tradicionalmente tém sido as duas maiores fontes de
financiamento da economia desde a independéncia. Durante o periodo 2000-2006 as RE
mantiveram-se relativamente estaveis e ligeiramente acima de USD 130 milhoes por ano, o
que representava 11 por cento de PIB em 2006.

23. As RE contribuem para o equilibrio da balan¢a de pagamentos, assim como para a
melhoria do nivel de vida das familias beneficiadas. De regresso a Cabo Verde, os emigrantes
geralmente investem as suas poupangas. Estes investimentos sdo dirigidos sobretudo aos
sectores da construgdo civil, dos transportes e do turismo, pelo que se reveste de grande
importancia na utilizagdo da mao-de-obra, sobretudo nas regioes rurais das ilhas de Santiago,
Santo Antdo e Fogo.*

24. Finalmente, os depodsitos bancarios dos emigrantes, que representam 40 por cento do
total dos depésitos bancitios, tém um peso significativo nas reservas externas/divisas do pais.

IT1.4. INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

25. O IED conheceu um aumento espectacular nos ultimos anos. O sfock do investimento
estrangeiro, que no periodo 2000-2003 era inferior a USD 50 milhoes, atingiu USD 250
milhées em 2005 e USD 323.5 milhdes em 2006. Cerca de 95 por cento deste investimento
esta ligado ao turismo, embora os dados parciais para 2007 indiquem alguma diversificacio,
particularmente para os servigos financeiros.

" Todavia, o relatério da OECD, Develgpment Cooperation Report aponta para um aumento da APD para Cabo
Verde, de USD 77 milhées em 2001 para USD 143 milhGes em 2003 ¢ USD 161 milhées em 2005, o que
representa um aumento de 17, 05 por cento 2005 com relagdo a 2001.

® Para mais detalhes sobre o inquérito consulte Yves Bourdet e Hans Falk, Ewmigrant Remittances and Dutch Disease
in Cape 1Verde, 2000.



IT1.5. COMERCIO DE SERVICOS

26. Mais de 75 por cento das exportagoes de Cabo Verde sao (exportagoes) de servigos.
Elas conheceram um aumento significativo desde 2001, devido ao arranque do sector
turistico. Para além do turismo, que representa trés quartos do total das exportagoes, os
principais servigos exportados estdo ligados ao transporte internacional, que inclui o controlo
do trafico aéreo.

IT1.6. EXPORTAGCAO DE MERCADORIAS

27. Em comparagio com as exportagoes de servicos (também as remessas dos emigrante
¢ a ajuda estrangeira) as exportagoes de mercadorias em Cabo Verde tém um papel muito
limitado, (Tabela 1). A exportacio de mercadorias, mesmo incluindo o elevado valor das
reexportagdes, cobre menos de 20 por cento do valor das suas importagoes.

28. Re-exportagdes. A componente principal das exportagdes sao as reexportagdes, cujo
montante representa dois tercos do total’. Elas constituem-se principalmente os derivados do
petroleo destinados a avides e navios nos seus aeroportos e portos. Desde 20006, esta
componente tem estado a diminuir significativamente devido a cessagdo do grosso das
actividades, no contexto da plataforma international//ub, da companhia aérea sul-africana,
South African Airways, no aeroporto de Sal.

29. Exportagées de mercadorias domésticas. As exportagoes tradicionais como a
banana, e o sal cessaram. Actualmente os principais produtos exportados sao: produtos
pesqueiros (frescos e enlatados), téxtil/roupas e calcados. O rendimento tem sido mediocre e
irregular. A ndo conformidade com os padroes de qualidade, Sanitarios e Fitossanitarios
(SPS), muitas vezes tem sido um problema.

30. Orientagdo do comércio. A UE ¢ o seu principal parceiro comercial e destino de
cerca de 80 por cento das suas exportagdes de mercadorias. As exportagoes para os EUA,
sobretudo no quadro do programa AGOA, que atingiram cerca de 20 por cento em 2004,
registaram uma queda significativa ao atingir 1.4 por cento em 2006. A UE ¢ também a maior
fonte de importacdes para Cabo Verde, representando mais de 60 por cento, sendo os EUA e
o Brasil outras fontes importantes. Por outro lado, o comércio de mercadorias com o0s
parceiros da CEDEAO ¢ bastante limitado (atingindo em média menos de 2 por cento das
importagdes ou exportagoes).

II1.7. POLITICAS COMERCIAIS

31. Taxa de ciambio. Na base do acordo assinado com Portugal em 1998, o escudo
Cabo-verdiano tornou-se convertivel ao escudo Portugués num regime de cambio baseado no
peg fixo. Com o advento do euro em 2000, o escudo Cabo-verdiano, pelo mesmo regime,
passou a ser convertivel ao euro. Esta medida impossibilita o uso da taxa de juro como
medida de politicas comerciais e econémicas. Todavia, ela comporta grandes vantagens em
termos de estabilidade macroeconémica, permitindo o controlo do défice orcamental e da
inflagdo. A estabilidade e confianca na moeda sio factores importantes, particularmente em
assegurar os depositos bancarios dos emigrantes. Cabo Verde nio prevé mudangas no seu
regime cambial.

9 . , - . o
Contudo, o valor acrescido no pais e apenas uma frac¢io dos dados brutos publicados nas estatisticas.
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32. Ascensio a OMC. As negociacbes com vista a ascensio de Cabo Verde a
Organizacao Mundial do Comercio (OMC) iniciaram em 2000. Durante este processo, a
delegagao Cabo-verdiana deparou-se com negociagoes prolongadas, exercendo uma pressao
excessiva sobre a sua capacidade, ja limitada, de negociagao. Cabo Verde tem-se mostrado
bastante interessado em tornar-se membro integral da Comunidade do Comércio
Internacional mesmo ainda enquanto PMA. No dia 18 de Dezembro, o Conselho Geral da
OMC aprovou a candidatura de Cabo Verde como o 152° membro desta organizagiao. Cabo
Verde ainda fica por rectificar o pacote da ascensao (WT/ACC/CPV/30 ¢ os seus Addenda)
que define certos ajustes necessarios ao regime comercial do pafs.

33. Acordo de Parceria Econémica (APE) com a Unido Europeia. Cabo Verde
preve assinar o APE com a UE —seu maior parceiro comercial- como parte da configuracio
da CEDEAO, da qual é membro. Porém, é pouco provavel que muitos APEs, envolvendo
varios sub-grupos do Grupo de Estados da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), sejam assinados
na data estipulada de 31 de Dezembro 2007. Em Outubro de 2007, a CEDEAO rejeitou uma
proposta da UE visando a assinatura de um acordo “simplificado” para o fim do corrente ano
e solicitou um novo prazo além de 31 de Dezembro 2007. Além disso, tendo em conta as
suas especificidades, a unica ilha/arquipélago no seio da CEDEAO, Cabo Verde tem-se
mostrado reticente em fazer parte de um APE em conjunto com a CEDEAO. Todavia, é
pouco provavel que Cabo Verde possa assinar separadamente um APE e se isto acontecesse,
a questdo era quando e qual seria o conteudo substancial. O acordo de “parceria especial”,
assinado entre Cabo Verde e a UE em Novembro de 2007, ndo é um substituto do APE.

34. AGOA. Cabo Verde ¢ um dos beneficiarios da Lei de Crescimento e Oportunidade
para a Africa, dos EUA, do seu acrénimo Inglés (AGOA - American Growth and Opportunity
Act) e de varios outros programas como o Sistema Generalizado de Preferéncias (GPS). No
quadro da AGOA, as exportagoes Cabo-verdianas inicialmente bastante promissoras,
decairam significativamente em 2006, alegadamente devido a dificuldades em alcangar os
padrdes de qualidade.

35. Tarifas. Os impostos de importaciao de Cabo Verde, em 2006 representaram 19.7 por
cento das receitas do governo em conta corrente, registando uma ligeira queda com relagao a
2004 em que atingiu 20.6 por cento (comparando com 28 por cento do imposto sobre o
rendimento); enquanto o imposto sobre o valor acrescentado (IVA), introduzido em 2004,
aumentou de 30 por cento a 34 por cento entre 2004 e 2006. O principal objectivo das tarifas
tem sido, aumentar as receitas do estado e a protec¢ao da industria doméstica que ja sendo
pequena, vai diminuindo com o tempo.

36. As politicas tarifarias de Cabo Verde atravessam um periodo de mudangas, em parte
devido ao processo de negociagbes com vista a sua ascensao a OMC. A implementagao do
novo cédigo aduaneiro, baseado num sistema harmonizado, esta prevista para fins de 2007.
Um plano de ac¢do para a implementacio da Avaliacio dos Servios Aduaneiros sera
submetido a OMC. Os termos da ascensio a OMC nido foram analisados. Poderd haver
algumas medidas (tarifarias e nao-tarifarias) que restem para proteger a industria local. A
provavel assinatura de um APE com a UE, conjuntamente com a CEDEAO ou
separadamente, abarcara quase certamente a liberalizagdo “significativa do comércio no seu
todo.” Contudo, ainda desconhecem-se as implicagoes, se estas existem, do acordo de
“parceria especial” recentemente assinado entre Cabo Verde e a UE. As autoridades Cabo-
verdianas, com a assisténcia técnica do FMI, planeiam limitar os incentivos fiscais -na sua
maioria isencdes de impostos de importacaio- a0 mesmo tempo que se reforma o codigo
fiscal. Finalmente, sob iniciativa da CEDEAO esta sendo levado a cabo um estudo
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abrangente sobre as implica¢oes, para Cabo Verde, da aplicagao da Tarifa Externa Comum
(TEC) da CEDEAO."

37. Mau Comércio. £ um paradoxo de Cabo Verde em que enquanto o pafs, face a
enormes dificuldades, procura desenvolver o seu comércio e tornar-se num plataforma
internacional/Aub; contra a sua vontade, o pais vem se tornando num centro de trafico de
drogas. Esta tem sido uma preocupagdo, cada vez mais importante, de Cabo Verde (assim
como da Africa Ocidental em geral) e se nada for feito podera produzir o mesmo efeito
corrosivo observado nas Caraibas, afectando deste modo toda a estrutura social, incluindo a
possibilidade de corromper o processo politico e de governagao. A abordagem deste
problema é uma das principais motivaces por detras da parceria especial com a UE. Cabo
Verde, de momento, nio tem condi¢Oes de patrulhar a sua costa maritima ou as suas aguas
territoriais.

38. Elementos-chave da politica comercial e implicagdes para o EDIC

» O EDIC dirigir-se a2 um alvo em constante movimento, dado que varios aspectos
importantes da politica comercial e varias reformas tém estado a acontecer desde fins
de 2007 que continuam em 2008 (a ascensao a OMC, o APE, o Plano de Acgao do
Acordo Especial de Parceria com a UE, a relagio com a CEDEAO, as mudangas no
Cédigo Aduaneiro, a revisao das isen¢oes de importagdao, a possivel perda de de
tratamentos preferénciais ligados ao estatuto de PMA). Por conseguinte, podera ser
dificil fazer com que a revisio'' do EDIC de meados de 2008 apresente propostas
concretas em algumas 4areas, num momento em que a situagdo geopolitica vai
evoluindo e as implicagbes dos recentes acordos ndo estdo completamente
clarificadas. Contudo o EDIC vai:

» Propor medidas para reforcar a capacidade de Cabo Verde a formular politica
comercial, negociar acordos comerciais e implementa-los, assim como tirar partido
dos esquemas de acesso preferenciais a mercados. Tendo em conta a ascensao a OMC
(e a provavel assinatura de um APE com a UE), o EDIC apresentara propostas para
assisténcia técnica necessaria para garantir a conformidade dos requisitos.

» Rever a evolugio da Taxa de Cambio Efectiva e as suas implicagdes no que concerne
a competitividade da economia.'®

» Tomar em considera¢do a conveniéncia de uma lista de produtos sensiveis, podendo
estar sujeitos a alguma protec¢ao e salvaguarda (sobretudo no que diz respeito ao
comércio com a UE).

» Delinear os prds e os contras de um eventual APE com a UE (e as suas implicacdes,
se estiver ja assinado), as TEC da CEDEAO e outras alternativas potenciais.

10°As relagdes com a CEDEAO complicaram-se ainda mais devido um problema que se vem agravamento em
que os cidaddos da CEDAO permanecem em Cabo Verde mesmo depois de os seus vistos terem vencido, o que
levou o Governo a manifestar a sua intengdo em “re-discutit”, pelo menos este aspecto da sua patticipacio na
CEDAO.

11O EDIC pode ser visto como um documento em evolugio que deve ser actualizado regularmente e
consequentemente deve levar em conta os elementos mais recentes na politica commercial de Cabo Verde.

12 A credibilidade do presente regime cambial estd descrita no artigo publicado por Macedo, Jorge Braga de &
Pereira, Luis Brites, "The Credibility of Cabo 1Verde’s Currency Peg" FEUNL Working Paper Series 494, Universidade
Nova de Lisboa, Faculdade de Economia (2006). Alternativas sio apresnetadas por Weber, R, "Cape 1erde's
exchange rate policy and its alternatives," BCL working papers cabier_etude16, Banco Central do Luxembourgo R. (2005).
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» Tomari em consideragio as implicagdes, do ponto de vista fiscal, das politicas
comerciais alternativas. Vai ainda procurar avaliar o resultado (ou provavel resultado)
do APE derivado da ascensao a OMC e de qualquer perda de tratamento preferencial
ligado a sua graduacdo do estatuto de PMA. Se eventualidade determinar-se que o
nivel da fun¢io de proteccao dos direitos aduaneiros (impostos de importagao)
restantes ¢ negligenciavel, o EDIC podera recomendar como opgao a explorar (entre
muitas), a viabilidade da remo¢ao completa (ou quase completa) dos direitos
aduaneiros e substitui-los por impostos internos “equivalentes” (IVA, impostos de
venda, impostos de importagio)."” Estes impostos serdo assim planeados de formas a
manterem-se as receitas fiscais, a0 mesmo tempo que se tém em conta as implicacoes
sobre a distribuigao de rendimento e o género, de uma mudangca na politica fiscal.

» Abordar a questio do controlo do trafico ilicito de drogas

IT1.8. INSTITUICOES LIGADAS AS RELACOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS

39. Governo. Os principais ministérios ligados ao comércio e as relagdes econdmicas
internacionais sao:

» Ministério da Economia, Crescimento ¢ Competitividade (MECC), que abrange o
Comércio, a Industria, a Energia, o Turismo e o desenvolvimento empresarial. O
ministério possui recursos limitados face ao seu vasto mandato. Contudo, ele vem
sendo reestruturado com o objectivo de torna-lo numa entidade mais dinamica.

» Ministério das Financas e Administragio Publica. Este ministério tem a
responsabilidade geral da planificacido e assume a lideranca da ECRP.

» Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperagio e das Comunidades, coordena as
relagdes com os parceiros de desenvolvimento. Também ¢é responsavel pelas relagdes
com as comunidades no exterior. O seu Ministro encabeca o GAT.

40. Varios outros ministérios, como por exemplo aqueles que lidam com as infra-
estruturas e pescas (MITP), a educagio, inclusive o Ministério do Ambiente e Agricultura
(MAA), também tém um papel relevante no comércio e na competitividade da economia. O
gabinete do Primeiro-ministro assume globalmente um papel de lideranca e coordenagdao. A
area de tecnologias de informagao (IT) depende directamente do Primeiro-ministro.

41. Servigos Aduaneiros. Desde 2003, os servicos aduaneiros adoptaram o Sistema
Automatizado de Informagido dos Servicos Aduaneiros (ASYCUDA++), um sistema
computorizado de gestao dos servicos aduaneiros. Como em muitos outros paises, existem
algumas reclamagoes sobre o que se percebe como uma lentidio e uma certa falta de
transparéncia nos servigos aduaneiros.

42. Banco Central de Cabo Verde. O Banco Central exerce o habitual papel de
supervisao e verificagao. Também publica estudos de pesquisas e analises de boa qualidade.

13 Em material de principio, impostos domésticos sdo preferiveis aos impostos de importagiao (ou frontericos)
como instrumentos de angariagao de receitas porque sdo neutros e nio discriminatorios. A experiencia de outros
paifses (tal como, Seychelles e Djibouti) que resolveram o problema da reducido ou abolicao dos direitos
aduaneiros e substituiram-nos, em grande parte por impostos domésticos, pode ser interessante. Este cenatio
teria como vantagens a facilitacgdo do comercio, garantir a satisfacio dos requisitos da OMC e do APE, e
também setia um sinal forte a favor do estatuto de plataforma internacional/hub que Cabo Vetde ansea.
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Além disso, tem sido proactivo na criagao da Bolsa de Valores ¢ no desenvolvimento do
emergente sector de institui¢Oes financeiras internacionais.

43. Organizagdes Empresariais. Existem duas Camaras de Comércio, que cobrem o
Sotavento (as ilhas do sul) e Batrlavento (as ilhas do norte), respectivamente. Do mesmo
modo, existe a Associagao Comercial de Sotavento de Cabo Verde (ACS) assim como a
Associagao Comercial, Industrial e Agricola de Barlavento (ACIAB). Entre as poucas
associagdes profissionais estao as Associagoes de Armadores da Pesca Industrial do
Barlavento e Sotavento respectivamente. Recentemente foi criada uma nova associacio
profissional, a Unido Nacional dos Operadores Turisticos de Cabo Verde (UNOTUR), que ja
comec¢a a ganhar influencia. A articulagio e coordenagdo entre estas instituicdes nao sao
evidentes. Reconhece-se que “o sector privado necessita ser apoiado com instrumentos
inovadores de forma a poder competir no mercado global.” (CP, p. 2)

44, Agéncia Cabo-verdiana de Promogao de Investimentos (ACVPI). Trata-se de
um Guiché tnico, cuja missao é de promover o IED e as exportagdes. Este Guiché estd
directamente subordinado ao MECC.

45. Elementos-chave institucionais e implicagées para o EDIC

» Muitas das institui¢oes ligadas as relacdes econdmicas internacionais nio estdo
totalmente adequadas para enfrentar os novos desafios da Estratégia Transformagao
Econdémica e da concorréncia global. Neste contexto, o EDIC pode contribuir,
passando em revista a missdo, o funcionamento e os recursos disponiveis das
principais institui¢oes, assim como a articulagdo entre elas, propondo alternativas
para colmatar os problemas identificados. Também sugere uma metodologia concreta
para a integracio do comércio de bens e servicos no plano nacional de
desenvolvimento. O mandato e as funcdes de cada instituicdo e ministério, em
conjunto deverdo proporcionar uma visao clara do impacto do comércio sobre o
desenvolvimento nacional.

» O EDIC também abordard a questio da coordenacio na relacio governo/sector
empresarial no tocante ao comércio e a politica econémica. Nao obstante existir uma
articulagao regular, (e uma plataforma activa de Organizagdes Nao Governamentais),
considera-se que “a coordenagdo entre as instituicdes do governo, a sociedade civil e
o sector privado necessita ser reforcada” (CP, p 2).

IV. PRINCIPAIS SECTORES LIGADOS AS RELACOES
ECONOMICAS INTERNACIONAIS.

46. Cabo Verde tem recursos naturais bastante limitados. Nao tem vantagens
comparativas nem na agricultura nem na industria transformadora, onde os custos da energia
e agua serao sempre factores de constrangimento. Actualmente o principal sector motor da
economia e o turismo. Todavia, convém diversificar a base de exportagoes e protege-la tanto
quanto possivel dos choques externos. Os servicos nao ligados ao turismo constituem uma
oportunidade. Isto é algo bem entendido pelos governantes politicos nacionais, como se
reflecte na ETE e se apresenta no Documento de Conceptualizagio do ECRP 1I.

47. A metodologia esperada do ECRP II pode ser ilustrada como mostra a Figura 1
abaixo (extraida do Documento de Conceptualizagao).

14



Recursos Marinhos
¢ |:> Z.ona Economica Exclusiva
Centro Pesqueiro Regional
Sol, Mar, Praias
» :> Montanhas, Flora e Fauna
Energias Renovaveis

Figure 1

A transformac¢do da economia de Cabo Verde, requer
a criagdao de vantagens competitivas
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Estabilidade/Paz Acesso aos Mercados Diversidade & Cultura Rica || Estradas, Eletricidade,
Livte de Cotrupcio || CEDEAO/PALOP/ CPLP Ensino Basico Universal Portos, Aeroportos &
Boa Gestio Europa/America/Nag¢io Global Aprendriz Rapido Telecomunicacdes

! !

ede/ Networ: Recursos I
5 : . nfra-estructuras
Governagdo Parceiros Estratégicos Humanos
48. Elementos-chave e implicagdes para o EDIC

O EDIC seguira (com algumas adaptagdes) a metodologia, a classificagao sectorial e a
matriz/template existentes que Cabo Verde adoptou, tal como se apresenta no
Documento de Conceptualizagio do ECRP II. Esta metodologia, que consiste em
tornar Cabo Verde numa economia competitiva de servigos, estd bem articulada e é
altamente relevante para a problematica de Cabo Verde e além de mais, esta assente
num consenso nacional alcancado no decurso do processo de validagao da ETE.
Continuar desta forma, também facilitara a integragao das actividades do QI naquilo
que provavelmente estara contido no ECRP II.

Contudo, o EDIC tomara em considera¢ao o facto de a ETE levara tempo a
materializar-se, mesmo nos cenarios mais favoraveis.

Para cada um dos sectores abaixo identificados, especialistas nacionais e internacionais
em missdes de EDIC, efectuaram uma revisio dos entraves e das oportunidades e
recomendario politicas e medidas concretas para seguir-se avante, tendo sempre em
mente a capacidade de implementa¢ao. Em concordancia com a metodologia que se
espera ser usada na ECRP II, O EDIC tomara em conta as quatro areas de
intervencdo (governacio, redes/network e patcerias estratégicas, recursos humanos e
infra-estruturas) que constam na Figura 1. Destaca-se o seguinte:

» O que deve ser feito para melhorar ainda mais a governagio, incluindo a cultura

institucional.

» Como construir e tirar partido das redes/nemwork e patcerias estratégicas de Cabo

Verde.
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» Como constituit os recursos humanos e capacidade tecnolégica de que o pais
necessita. Isto requer do EDIC uma revisao das instituicdes de ensino e politicas
existentes.

» Que infra-estruturas prioritarias sio necessitias e como construi-las (o Trust Fund do
QI em si, ndo podera financiar obras de infra-estruturas. Contudo o EDIC podera
identificar areas para financiamentos bilaterais ou outros financiamentos multilaterais).

IV.1. TURISMO: A ESPINHA DORSAL DA ECONOMIA

49. Cabo Verde esta situado entre 4 e¢ 6 horas de voo da Europa, o maior mercado
mundial de potenciais turistas e de onde provem a maioria dos turistas para Cabo Verde. As
suas ilhas possuem um clima agradavel todo o ano e estio localizadas fora do cinturao dos
furacoes/ hurricane belt. Varias ilhas, particularmente Sal, Boavista ¢ Maio, possuem praias
maravilhosas de area branca e aquelas que muitos consideram ser as melhores aguas do
mundo para a pratica do windsurfing. Cabo Verde tem um povo amavel, um certo “cultural
appeal’, como ponto de partida das expedicdes portuguesas em Africa, e possui uma rica
heranca musical.

50. O turismo que tecuperou rapidamente dos efeitos do 11 de Setembro (9/11) nos
EUA, hoje ja ultrapassa as remessas dos emigrantes ¢ a APD em termos de angariagao de
divisas (Tabela 1). Rapidamente esta se tornando na espinha dorsal da economia Cabo-
verdiana, com uma dimensao pluri-sectorial. Em contraste com a lentiddo ou estagnacio da
maior parte dos outros sectores produtivos da economia, o turismo vem conhecendo uma
expansao espectacular. Em 2005, Cabo Verde recebeu 235,000 turistas, o que representa 26.4
por cento mais do que em 2004. Segundo dados do BCV, em 2006 as receitas do turismo
conheceram um aumento de 23 por cento com relagao ao ano anterior. Consequentemente, o
sector contribuiu 18 por cento do PIB, 75 por cento das exportagoes de servigos e constitui
mais de 95 por cento do investimento estrangeiro. Um aspecto particular do desenvolvimento
do turismo tem sido o investimento em bens imobiliarios, sector em expansao, que estd
alegadamente a causar especulacao de terra.

51. Segundo estimativas, até 2015 o nimero de turistas para Cabo Verde deve atingir
cerca de 1 milhdo, o sector contribuira 30 por cento do PIB e empregara cerca de 53,000
pessoas. A criacdo de quadros qualificados para dar resposta a esta expansio do sector é sem
davida um desafio. A primeira Escola de Turismo e Hotelaria do pafs deve abrir as portas em
2008. A recente tendéncia crescente no consumo de drogas, no crime urbano, na violéncia e
na explora¢do sexual, constitui uma ameaga ao sector. Esta ameaga pode estar directamente
ligada a dois factores: 1) uma maior utilizagao de Cabo Verde como base transitoria para o
trafico internacional, 2) a importancia crescente do turismo em si. Existem varios estudos,
bons, sobre a Inddstria do Turismo em Cabo Verde, feitos por consultores, actualmente em
uso pelo Governo na elaboracio de uma estratégia e um plano nacional, através de um
extenso processo de consulta com todos actores da sociedade.

52. Elementos-chave do turismo e implicagées para EDIC
» Uma grande parte do EDIC deve ser dedicada ao turismo. A estratégia serd revista
com base em relatorios/estudos disponiveis e o posicionamento de Cabo Verde com
relacao a outros destinos competitivos. A expansao do turismo ja ¢ bastante rapida e o
EDIC nio preve focalizar-se em medidas para acelerar o seu desenvolvimento, com
excep¢ao de medidas que acelerem a conclusio e certificagio de mais aeroportos
internacionais.
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» Um clemento importante é garantir vinculos entre o turismo e a agricultura, o
artesanato, a transformacgdo de produtos alimentares e outros servigos (incluindo a
arte ligada ao turismo, a musica e o carnaval), maximizando desta forma o impacto
sobre a pobreza, particularmente nas zonas rurais, fora das principais zonas turisticas.

» A formagio técnica é particularmente importante, ndo s6 para os hotéis mas também
para as actividades complementares.

» As dimensoes, meio ambiente e sustentabilidade, amplamente abordadas em estudos
recentes serdo tidas em conta, particularmente no que toca ao impacto sobre a
pobreza e o género.

» O problema emergente do trifico de drogas e a violéncia a si associada deve
certamente ser abordado do ponto de vista do turismo, assim como do ambiente
econémico e da seguranga de modo geral.

IV.2. RECURSOS MARINHOS, A ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE) E 0 CENTRO
REGIONAL DE PEscas™

53. Pesca. Tradicionalmente, os recursos pesqueiros sao considerados um dos (raros)
recursos naturais disponiveis em Cabo Verde. Nao obstante serem limitadas, as exportagdes
baseadas em produtos pesqueiras (que resistiram ao embargo da EU no comego da década
2000, por razdes de SPS) tém sido as principais exporta¢oes de mercadorias domésticas nos
ultimos anos. Todavia, houve uma estagnagao do sector. O sector das pescas que contribuiu 2
por cento do PIB em 2000 registou uma queda e atingiu 0.8 por cento em 2006. No periodo
2000-2001, o sector criou emprego para cerca de 5 a 7 por cento da forca de trabalho. Isto
incluiu cerca de 4,300 pescadores artesanais, 2,000 pessoas em terra (das quais 75 por cento
eram peixeiras). O ndmero de empregos no sector da pesca industrial (muitas vezes
peridédicos) e nas fabricas de enlatamento ¢ de menos de 800. Embora o Governo e os
doadores tenham investido bastante neste sector ao longo dos anos, o resultado foi uma
desilusio.” A ECRP ¢ o Plano de Gestio das Pescas (2004-2014) recomendaram redobrar
esfor¢os no desenvolvimento da pesca. Contudo, um estudo recente de consultores do Bano
Mundial (BM) recomenda a aplicagao do principio de precaugao e a redugao, ou pelo menos o
adiamento dos esfor¢os no desenvolvimento da pesca, a redu¢iao gradual do financiamento
nacional e internacional, assim como a conversio de pescadores para outras areas de
actividades. De facto, parece pouco provavel que a ECRP II ambicione o desenvolvimento da
pesca nacional, como o potencial motor do crescimento econdémico, fugindo assim da ETE
de 2003. Neste contexto, se de um lado o EDIC escusa de fazer recomendagoes que resultam
no desperdicio de recursos, desviando-se assim dos principios de precaucdo, do outro lado
fara um esforco especial para manter pelo menos algumas actividades, viaveis, de pesca em
Cabo Verde, particularmente a luz do impacto deste sector sobre a pobreza e o género.

54. A ZEE e os acordos de pesca. Cabo Verde tem varios acordos de pesca com
institui¢oes internacionais e também com a UE, o Japao e varios paises Africanos, sendo o
mais rentavel com a UE. Com os paises Africanos, os acordos sao essencialmente de
reciprocidade, isto ¢, concedem a cada signatario, o direito de pescar livremente em aguas de
qualquer uma das partes ao acordo. A exploragao sustentavel, local e estrangeira, dos recursos
piscatorios na vasta ZEE de Cabo Verde ndo ¢é possivel sem um programa de Monitoring,
Control and Surveillance (MCS) efectivo. Dado o elevado custo do MCS, nao constitui surpresa

' Baseia-se em documentos de Gert van Stender ¢ Kim A. Stobberup, Banco Mundial, Fisheries Sector Strategy
Assessment, de Julho de 2005

15 Segundo estimativas, desde 1978 este sector beneficiou, em média, de USD 7.5 milh6es de ajuda externa por
ano, o que representa mais do que o valor das capturas efectivas.
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que Cabo Verde tenha uma modesta capacidade de vigilancia da sua vasta ZEE. Tém sido
envidados esforcos para melhorar a capacidade nacional de fiscalizagao das esquadrilhas
pesqueiras estrangeiras, através do sistema esse/ Monitoring Systems (NVMS) existente.

55. Centro Regional de Pesca. Diferente dos esforcos envidados no desenvolvimento
do sector nacional de pescas, a ideia de promover Cabo Verde como um centro pesqueiro
regional nio é novidade. De facto, o investimento em infra-estruturas terrestres de pescas
(portos, rampas, lugares de aterragem, fabricas de gelo, camaras frigorificas, armazéns de
frios) excede as estimativas anteriores e as necessidades actuais. Por exemplo, o Complexo
Interbase, na cidade de Mindelo, foi construido no inicio dos anos 80, com a esperancga de
servir a frota internacional do Atlantico da pesca do atum, contudo, a procura deste tipo de
servigos nao se fez sentir, deixando as infra-estruturas num grande estado de subutilizagao. O
complexo continua a ser o centro local da frota pesqueira industrial da regiao e de
enlatamento. Ao contrario das outras ilhas tais como Seychelles e Awerican Samoa, onde estio
situados os maiores centros mundiais de enlatamento do atum por multinacionais, as infra-
estruturas de processamento/transformac¢ao do peixe de Cabo Verde, actualmente limitam-se
em poucas fabricas de pequeno porte, a bracos com a fraca oferta de matérias-primas no
mercado local e problemas de controlo de qualidade. O Instituto Superior de Engenharia e
Ciéncias do Mar (ISECMAR), criado em 1984 como Centro Nacional de Treinamento,
administra aulas praticas na area das pescas e actividades navais. Isto representa um activo
potencial no apoio ao desenvolvimento do centro piscatorio ou da indudstria maritima em
geral.

56. O desenvolvimento de um centro piscatorio regional depende crucialmente da
presenca de frotas pesqueiras internacionais nas imediagdes, que por sua vez dependem da
abundancia de peixe. Neste ambito, existe uma incerteza sobre o potencial do centro.
Segundo inquéritos levados a cabo pela Comissao Internacional para a Conservagao do Atum
do Atlantico (ICCAT), o arquipélago de Cabo Verde parece estar fora ou na zona limitrofe
das areas mais ricas em peixe, na costa nordeste do continente Africano e do Equador, tanto
no que diz respeito a pesca em espinel/industrial longline fishery como a pesca com rede de
cerco com retenida/purse seining. E possivel que a quota-parte de Cabo Verde, de 25,000
toneladas no quadro da ICCAT seja uma sobrestimagao.

57. Outras actividades ligadas ao mar. A documentagdo do Forum ETS 2003 faz
referéncia ao registo de navios e dum “parque tematico de pesquisa” como potenciais
actividades ligadas ao mar. Todavia, ndo parece ter havido um seguimento nesta area. Existe
também uma relagdo directa entre as actividades piscatorias supracitadas e a plataforma
international/hub de transporte maritimo prevista no ponto VI.3 abaixo, e também com o
turismo (e.g. yachting, aquarios, desportos aquaticos, e um possivel parque marinho na baia
de Murdeira).

58. Questdes-chave e implicagdes para o EDIC

» O EDIC procurard proporcionar uma avaliacio realista dum sector baseado em
actividades marinhas, levando em conta estudos recentes e em consulta com os
responsaveis politicos nacionais. Para a pesca nacional, algumas melhorias no deszgn
dos barcos e a redu¢ao de custos operacionais poderao tornar alguns segmentos do
sector mais viaveis. A aquacultura também podera ser tida em consideragao. Para o
centro regional de pescas, o EDIC tomara em consideragdao a concorréncia na regiao,
incluindo as ilhas Canarias, assim como as conclusdes de um estudo recente do
Milleninm Challenge account (MCA), levado a cabo pela agéncia Americana United States
Agency for International Development (USAID).
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IV.3. O CONCEITO DE PORTA DE ENTRADA/ GATEWAY, HUBS, TRANSPORTE MARITIMO
DE PASSAGEIROS E CARGA, REEXPORTACOES.

59. Existe uma grande vontade politica no que diz respeito ao desenvolvimento do
conceito de “porta de entrada/gateway.” O Primeiro-ministro tem sublinhando muitas vezes
que Cabo Verde sempre foi a porta de entrada para as Américas, a Africa e a Europa e
também que “O pafs quer dar uma grande contribui¢io ao desenvolvimento do corredor
Atlantico, dando a classe empresarial, as condi¢des necessarias para a utilizacio de Cabo
Verde como plataforma para os continentes.” Efectivamente, o valor bruto das
reexportacoes, contstituidas principalmente de combustivel para o abastecimento de
aeronaves e navios, tem sido superior ao das exportacbes domésticas (Tabela 1). Todavia,
relatérios recentes levantam duvidas consideraveis quanto a viabilidade econémica desta
estratégia.

60. Transporte aéreo. O aeroporto da ilha do Sal desempenhou um papel histérico no
transporte aéreo. Desde 2006, o aeroporto da praia também tem podido receber navios de
grande porte. Um novo aeroporto, na ilha da Boavista, acaba de ser construido e espera a
certificacao. O aeroporto do Mindelo, em Sao Vicente foi renovado. A agéncia de aeroportos
e de navegacdo aérea (ASA), responsavel pelo controlo do trafico aéreo, tem a
responsabilidade da administracio da informacio de voos da regido/ Flight Information Region
(FIR) do Sal, que se encontra no cruzamento de algumas das principais rotas aéreas
internacionais.

ol. Existe uma ligagao entre os modos aéreos e maritimos, de formas que existe potencial
para a industria de navios de cruzeiros utilizar Cabo Verde como um ponto de embarque e
desembarque de passageiros. A Companhia Aérea Cabo-verdiana, Transportes Aéreos de
Cabo Verde (TACV), é uma empresa publica em fase preparatéria de privatizagao. Além de
garantir os voos domésticos, também assegura ligacoes internacionais para a Europa, América
do Norte (Boston), América do Sul (Fortaleza) e vérios outros destinos na Africa do Oeste. A
TACV obteve os certificados Extend Twin-Engine Operations (ETOPs), abrindo o caminho para
outros destinos na América (EUA). A ideia de fazer de Cabo Verde numa plataforma aérea
internacional/hub sofreu um retrocesso em 2006 quando a companhia Sul-Africana, South
African Airways (SAA), que tinha durante muito tempo o Sal como uma plataforma
internacional/ hub, reduziu drasticamente as suas actividades.

62. Transportes Maritimos. O porto de aguas profundas do Mindelo, na ilha de Sio
Vicente teve um papel importante no abastecimento dos veleiros comerciais intercontinentais
(intercontinental trade sailing boats), tornando-se mais tarde num importante depdsito de carvao/a
major coal bunkering station e depois numa estagao de combustivel para barcos a motor. Com o
tempo, Sao Vicente perdeu grande parte deste comércio em beneficio do porto de Dakar. Por
vezes, navios de cruzeiros atracam no porto de Sio Vicente, mas por enquanto a ilha nio
possui lugares de interesse turistico. Sao Vicente mantém uma importante fun¢ao comercial
para todas as ilhas devido as suas instalacbes portuarias, geridas pela Empresa Nacional de
Administracao de Portos (ENAPOR). Foi construida uma zona industrial em Mindelo, mas
as instalagdes estao subutilizadas. Mindelo alberga também um importante estaleiro naval,
CABNAVE. Existem ainda trés outros estaleiros navais menos importantes. A Praia é um
porto secundario que requer um quebra-mar/wave breaker como protec¢ao de maneiras a que
se mantenha operacional durante todo o ano. Se a capacidade actual for insuficiente, esta
planificado para Sio Vicente um novo terminal com uma capacidade para 300.000
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comtentores por ano, com a possibilidade de se aumentar para 1.000.000 de contentores por
ano. Quanto a plataforma internacional/hub de transporte maritimo, muito depende da
atitude do grupo Maersk, principal actor do sector em Cabo verde e na regido ocidental do
continente, assim como da decisio da China em escolher ou nio Cabo Verde como um dos 6
entrepostos em Africa para o comércio Chinés com o continente.'’

63. Elementos-chave e implicagdes para o EDIC

» O EDIC passard em revista as perspectivas, oportunidades e os constrangimentos
com relacio ao “sector” porta de entrada/hub/transbordo, no ambito aéreo e
maritimo, considerando a concorréncia a luz dos estudos de mercado e viabilidade
mais recentes.

IV.4. SERVICOS OFFSHORE, I'T E BUSINESS PROCESSING OUTSOURCING.

04. Uma das areas de prioridade do Governo, expressa na ETE e no Concept Paper, é
fomentar a subcontratagdo/externalizacdo ou outsourcing de tecnologias de informacao (IT) e
os servicos financeiros gffshore. O desenvolvimento deste sector depende crucialmente das
telecomunicagoes e Cabo Verde tem prestado uma atencgao especial nesta area. Foi criada uma
Comissao Inter-Ministerial para a Inovacdo e Sociedade de Informacdo, cuja estrutura
operacional, Nuicleo Operacional da Sociedade de Informagao (NOSi) foi inaugurada em
2004. O NOSi opera como catalisador de tecnologias de informagio e laboratério de criagao
de programas informaticos (software). O Programa HEstratégico para a Sociedade de
Informacao (PESI) e o Plano de Acgao para a Governacao Electronica (PAGE) estio em fase
de implementagao. A Casa do Cidaddo, que tem com objectivo tornar os servigos
electronicos acessiveis a0 maior nimero de pessoas, ¢ uma iniciativa interessante. As IT
beneficiam duma forte lideranca do Primeiro-ministro e as instituicGes as elas ligadas
subordinam-se directamente ao gabinete do PM.

65. A cobertura da telefonia mével em Cabo Verde ¢ significativamente superior a média
da Africa Sub-Saariana. Em 1996 a Cabo Verde Telecom (CVT) foi privatizada e a Portugal
Telecom Internacional (PTI) obteve 40 por cento do capital préprio. Foram concedidos, a
nova companbhia, direitos de exclusividades para a maior para dos servigos prestados por um
periodo de 25 anos. Todavia, o Governo prevé renegociar o contrato de concessio com a
PTI e acabar com o monopdlio da Cabo Verde Telecom, num esfor¢o conducente a uma
maior liberalizacio do sector. No final de 2007, Cabo Verde decidiu autorizar uma segunda
operadora nacional (T+), para fornecer servicos de telefonia movel, internet e televisio por
cabo. A CVT vai manter o monopodlio sobre as linhas fixas até 2010. Espera-se que estas
reformas do sector traduzam-se numa reducio das tarifas ¢ na melhoraria dos servicos
prestados. Paralelamente, esta em discussdo uma parceria estratégica com a Microsoft e foi
assinado um acordo comercial em Maio de 2007 com HUAWEI, uma multinacional Chinesa,
permitindo o desenvolvimento das tecnologias de Voz sobre IP e videoconferéncias.

06. Cabo Verde focaliza-se nos servicos financeiros a algum tempo, por eles
representarem potencialmente um sector indutor de desenvolvimento. O numero de
institui¢oes financeiras internacionais operando em Cabo Verde passou de 4 em Dezembro
de 2005 a 13 em Dezembro de 20006, das quais 10 sdo bancos. Existiam ainda 7 institui¢oes
financeiras servindo o mercado doméstico, das quais 3 bancos. Um outro assunto que esta
sendo tratado ¢ o de manter uma vigilancia rigorosa para que o sector de servigos financeiros

16 , - L. N e, .
As ilhas Mauricias e a Zambia ja foram selecionadas.
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offshore de Cabo Verde nio sirva de plataforma para o branqueamento de dinheiro para
actividades ilicitas ou o financiamento de actividades terroristas.!”

67. Fora do modesto inicio dos servicos financeiros gffshore, Cabo Verde nao parece
engajado de forma proactiva, na promog¢ao do BPO ou do Information Technology Enabled
Services (ITES).

68. Elementos-chave e implicagoes para o EDIC

» O EDIC examinara a forma como Cabo Verde pode entrar neste vasto mercado do
offshore Business Process Om‘mum'ﬂg,lg em expansao, tanto no que concerne as fungdes de
back office (facturagao, compras, folha de salirios/massa salarial) como as de front office
outsonrcing (servigo a clientela, tais como marketing ou assisténcia técnica, por exemplo
através de centros de chamadas/cal/ centres). O mercado luséfono deve ser
particularmente explorado. Os constrangimentos existentes devem ser identificados,
inclusive os niveis de capacidade tecnoldgica e linguistica, e medidas para ultrapassa-
los devem ser propostas.

IV.5. A DIASPORA, AS REMESSAS E O TRABALHO NO ESTRANGEIRO.

069. Os Cabo-verdianos que vivem ou trabalham no exterior, ou ainda aqueles envolvidos
em imigracio circular’” desempenham um papel vital na vida econémica e social do pafs,
inclusive no alivio da pobreza nas zonas rurais. Este aspecto é reconhecido em Cabo Verde,
um dos poucos paises em que a diaspora esta representada no Parlamento e onde existe um
ministério a ela dedicada “Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperacio e das
Comunidades.” O papel dos emigrantes Cabo-verdianos no processo de desenvolvimento foi
sublinhado nas conclusées do Férum de Transformacao de Cabo Verde, em 2003, que
estabelece como ponto numero um, que a ETE “deve priorizar... Uma politica de emigragao
que reforce os lagos com a comunidade emigrante...” O assunto também consta da agenda
do dialogo entre Cabo Verde e os seus parceiros de desenvolvimento, abordado com mais
detalhes no paragrafo [9. (d)] da Declaragio do GAT, de Junho de 2007. O assunto também
tem beneficiado de muita atengdao da comunidade internacional. Todavia, é surpreendente que
nem o ECRP, nem a Documento de Conceptualizagio do ECRP II abordem esta dimensao.

70. Ha varios aspectos distintos a este respeito:
» O fluxo das remessas dos emigrantes, que representa 11 por cento do PIB (Tabela 1).
Cabo Verde dedica uma atencio consideravel em manter os lacos com as

comunidades.

» Os depositos dos migrantes, que representam mais de 40 por cento do total dos

' Embora a CIA tenha feito uma breve constatacio que “A auséncia de um sistema financeiro bem
desenvolvido constitui um limite na utilizagdo do pafs como centro de branqueamento de dinheiro” (CLA Fact
book, actualizado em 12 de Agosto de 2007), a utilizagdao crescente do territério Cabo-verdiano para o trafico
ilicito justifica a preocupagdo do Governo sobre uma possivel infiltracio de grupos criminosos no tecido
econémico do arquipélago, com vista o branqueamento de dinheiro e tirar vantagens das oportunidades que as
remessas € 0 crescente turismo oferecem.

8 A inddstria mundial de BPO estima-se em cerca de USD 150 bilhdes em 2007, com a maior parte em
«onshore ». Porém, os avangos tecnolégicos tornam possivel, cada vez mais, a re-localizagio para near-shore ou
offshore. O mercado BPO gffshore que representava USD 3 bilhdes em 2004 estima-se a USD 24 bilhées em 2007.
(Fontes: CNNMoney.com; Gartner.com).

¥ Define-se como o movimento de migrantes das suas terras de origem ao estrangeiro e vice-versa, por razoes
de trabalho. Consulte, por exemplo “Circular Migration: the way forward in global policy?” Steven Vertovec,
International Migration Institute, Oxford, Working paper 4, 2007.
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depésitos bancarios. O Governo e o BCV estdo particularmente atentos™ a gestio
deste importante recurso. Trata-se de depositos e nao fluxos, geradores de juros e
podem ser retirados (como ja aconteceu no passado). A sua administragdo apresenta
de certa forma, um problema diferente das transferéncias nao-restituiveis de que se
constituem grande parte das remessas.

» O wuso do potencial financeito, humano e da rede de contactos dos

retornados/regressados (returnees). (isto foi especialmente sublinhado na Declaragio
do GAT, em Junho de 2007).

» Nova emigracio, migra¢io circular e Cabo-verdianos trabalhando no estrangeiro. De
facto, apesar do dinamismo extraordinario do sector turistico e os renovados esforgos
para tornar a economia mais competitiva, o desemprego continua elevado e podera
levar um certo tempo para baixar a niveis de um digito. Como afirma o Concept Paper,
“¢é bastante provavel que havera pessoas que ficaram para tras. Quer dizer, pessoas
que serdo incapazes de participar no periodo inicial do crescimento econémico.”
Assim, ndo é surpreendente que, seguindo uma tradicdo ancestral, muitos Cabo-
verdianos continuem a preferir trabalhar no exterior, pelo menos por algum tempo, e
conseguem encontrar oportunidades, com o apoio da vasta rede da diaspora. (e na
base da sua boa reputacio de imigrante desejavel)*'.

Em termos de migracao, o caso de Cabo Verde, embora exemplar nao é um caso unico.
Trabalhar no estrangeiro é muitas vezes um assunto, politica e economicamente, controverso,
mas de modo geral é reconhecido mundialmente que a “migragao pode ser util na redugao da
pobreza.”® Ao mesmo tempo, “o velho paradigma do estabelecimento permanente do
migrante vai dando lugar progressivamente a uma migracdo temporaria e circular,” por
conseguinte ha “necessidade de compreender as oportunidades de desenvolvimento que estas
mudangas importantes nas tendéncias de migracio oferecem aos paises de origem.”” Até o
momento, as autoridades Cabo-verdianas parecem tomar uma atitude de Laisser-faire, passiva
(ou neutra) em relacio ao assunto e nao parece ter havido uma politica proactiva, nem
esforcos concertados para tirar proveito das oportunidades da migra¢ao circular ou do
trabalho temporario, de acordo com o Modo IV do GATS.

Uma outra questdo ligada a migracao prende-se com um fenémeno relativamente recente de
emigracao com destino ou passando por Cabo Verde. Para além do problema dos “vistos
vencidos” de cidaddos de paises da CEDEAO, o pais tornou-se ligado recentemente ao
trafico clandestino entre a costa ocidental Africana e as Canarias. Alguns navios foram
interceptados nas ilhas Cabo-verdianas, ao mesmo tempo que Cabo Verde nao dispde de
meios eficazes para patrulhar as suas costas e aguas territoriais.

71. Elementos-chave e implicagées para o EDIC

O EDIC, tratando da insercio de Cabo Verde na economia internacional, deve
necessariamente abordar questoes ligadas aos Cabo-verdianos no estrangeiro. O EDIC deve
examinar a melhor forma de utilizar os Cabo-verdianos no estrangeiro para a realizagao da
agenda de transformacio. Isto inclui a defini¢do politicas, no que diz respeito ao potencial

20 Sobre o inquérito consulte Isabella Karpowicz, Determinants of Emigrants Deposits in Cape VVerde, IMF Working
Paper 06/132, 2006

21 Documentado em Jorgen Carling, Emigration, Return and Development in Cape Verde, Population, Space and Place,
10, 113-132 (2004)

? Para mais exemplos consulte, House of Commons, International Development Committee, “Migration and Development:
How to mafke migration work for poverty reduction”. London: The stationary Office, 2004.

2 Relatério da Comissio Global sobre a Migracio Internacional (GCIM), Geneva, 2005, p.31.
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financeiro, humano e em termos de rede/network, dos retornados (ambos os temporitios e
0s permanentes).

Outras questoes a serem tratadas incluem:

» Optimizar o fluxo das remessas dos emigrantes, reduzir os custos de transferéncia nos
pontos de partida e melhorar a seguranca das transacgoes.

» A gestio e utilizacio dos depdsitos bancitios dos migrantes. Entre os esquemas a
considerar estda a emissao de obriga¢oes publicas (obriga¢oes emitidas por entidades de
direito publico) de longo prazo e transaccionaveis na bolsa de valores.

» DPoliticas de migracido, migracido circular e trabalho temporario no estrangeiro de
acordo com o Modo IV do GATS. A abordagem de uma politica global de migracao,
(que devera incluir uma politica de imigracao visando atrair pessoal com qualificagdes
especificas para permitit o desenvolvimento do turismo e controlar entrants/inputs
indesejaveis), transcende os limites do EDIC. Todavia, o EDIC podera examinar
possiveis medidas e politicas com objectivo de proporcionar emprego condigno no
estrangeiro para uma parte da for¢a de trabalho, pelo menos por um periodo
transitério, enquanto o ETE ganha raiz. O EDIC podera também propor medidas para
organizar e facilitar a partida daqueles que aspiram encontrar emprego no exterior (por
exemplo, em prestar cuidado/care-providers, grupos musicais, pessoal de bordo de
acronaves, barcos de pesca, navios de cruzeiro ou jyachts). Podem ser considerados
acordos de migra¢ao circular com os paises da UE, que possuem um défice de mao-de-
obra, ou com Angola,24 que supostamente carece de pessoal qualificado em certas areas
que Cabo Verde podera fornecer. Tais politicas podem incluir a facilitagio do trabalho
temporario ou periddico no estrangeiro, de acordo com o Modo IV do GATs da
OMC, mas também para a reinsercio dos regressados/returnees que podem dinamizar
a economia.

IV.6. A AGRICULTURAE A INDUSTRIA?

72. Os sectores da agricultura e industria nao constam das prioridades no quadro da
ECRP. O Documento de Conceptualizagao para a ECRP II nem menciona as palavras
“agricultura”, “indudstria” ou “produc¢ao industrial.” De facto, vistos os constrangimentos
destes sectores, nao ¢ realista esperar que eles sejam os motores do processo de
desenvolvimento e alcancem grandes niveis de competitividade internacional, com excepg¢ao
de alguns poucos mercados #iche. Contudo, sabendo que Cabo Verde ¢ e continuara a ser uma
economia de servigos, deve-se mencionar de certo modo, a agricultura, a economia rural e a
industria, cujos potenciais de contribui¢io para a redugdo da pobreza podem ser importantes.

73. Agricultura e a economia rural. A producdo primaria representa 11 por cento do
PIB de Cabo Verde. Esta percentagem vai provavelmente continuar a decair. A auto-
suficiéncia em cereais nunca foi tomada em consideragao. Todavia, cerca de 50 por cento da
populacio dedica-se, pelo menos a tempo parcial, em actividades de agricultura. Até mesmo
algumas familias nos centros urbanos fazem um pouco de agricultura (lavrar), ou criagio de
gado/animais. Uma das pequenas estoiras de sucesso/success stories de Cabo Verde dos ultimos
15 anos foi a introducdo da irrigagdo gota a gota que levou a auto-suficiéncia em legumes e
principalmente em fruta, disponiveis todo o ano. A ECRP II vai certamente dar nova énfase

2 Em Outubro de 2007, foi noticiado que Angola concedeu a Cabo Verde, 7,200 hectares de terra na Provincia
do Kwanza Sul, para que este arquipelago pudesse investit em projectos agricolas.
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no aumento da capacidade dos mais vulneraveis e da populagao rural para que sejam capazes
de participar efectivamente nesta economia moderna que emerge em Cabo Verde.

74. Questdes-chave sobre a agricultura e implicagdes para o EDIC

» O EDIC nio dedicara uma grande atencio a agricultura, nem ao sector de
processamento de produtos agticolas/agro-processing, embora alguma referéncia a
agricultura sera feita enquanto sector fornecedor do mercado urbano/tutistico em
plena expansao.

» O EDIC poderi também examinar as poucas actividades baseadas em agticultura que
pudessem encontrar um mercado #iche além-fronteiras (e.g. grogue-aguardente). >

75. Industria®™. O sector da industria de Cabo Verde representa cerca de 5 por cento do
PIB.” A maior parte do empresariado ¢ de pequena-escala, o subsector da madeira por
exemplo, conta com 132 empresas e 587 trabalhadores (INE, Inquérito Industrial 2002). Este
sector esta estagnado e mal posicionado para tirar proveito do novo contexto tecnolégico.

76. Dado o custo dos factores de produgao, nomeadamente, a energia e agua, a falta de
disponibilidades de matérias-primas/inputs local, a existéncia dum mercado local pequeno e
fragmentado, e a falta de tradi¢ao industrial em Cabo Verde, a “produgao industrial” nao é, de
modo geral, um sector promissor. Contudo, a industria cria alguns empregos bastante
necessarios e existem algumas empresas modernas que contribuem para as exportagoes.
Trata-se de um subsector alimentar, incluindo a transformac¢ao/processamento do peixe (83
empresas, 1019 trabalhadores), o subsector do coiro (7 empresas, 250-300 trabalhadores) e o
subsector téxtil/roupas (8 empresas, 700-800 trabalhadores). Até mesmo as grandes empresas
nao souberam ainda tirar proveito dos acordos preferenciais de Lomé/Cotonou com a UE.
Embora ja tenha sido feito o uso dos acordos preferenciais AGOA, as exportagdes para 0s
EUA registaram uma queda drastico em 2006, presumivelmente devido a problemas em
atingir os requisitos rigorosos daquele mercado. (BCV, Relatério Anual 2007, p.29)

77. Elementos-chave e implicagdes para o EDIC

Embora nio sera uma prioridade do EDIC elaborar um programa ambicioso para o sector da
industria, serdo feitos esforcos no sentido de encontrar formas concretas assim como meios
para apoiar o sector industrial em termos de estruturas, competéncias e Start-ups locais ja
existentes. As areas em termos especificos poderao incluir;

» Preparar o sector de transformacio de produtos alimentares de pequena-escala para
responder a crescente demanda/procura do sector tutistico;

» Apoiar os actuais exportadores (produtos pesqueiro, coiro, téxtil) a melhorar ¢ a
diferenciar os seus produtos. Em particular, as razoes do colapso das exportagdes no
quadro da AGOA serao abordadas. Sera dada uma atencao especial aos padroes SPS e
técnicos.

» Promover Cabo Verde como localizagio para uma industria ligeira, de baixo uso-

% Para os produtos tradicionais, a concurrencia internacional no mercado da banana e extremamente forte de
formas que Cabo Verde nio terd vantagens de competitividade. Podera haver um mercado gourmet para o café e
o vinho.

% Baseia-se no relétorio do Banco Mundial, Industrial Sector Strategy, Maio 2006, Relatorio Anual 2006 do BCV

27 Nos dados estatisticos do PIB, a Industra estd associada com o sector da energia, o que indica que juntos
contribuiram 7 por cento do PIB em 2006 (Relatério Anual do BCV, 2006, Quadro 8).
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intensivo de energia e de 4gua (linhas de montagem, maquinadores, artes, artesanatos,
joalharia, etc. ...) respondendo aos pedidos/encomendas de canais de distribui¢ao
internacionais, que possam levar a cabo o treino e controlo de qualidade;

» Promover a “industria” da musica. Esta é uma actividade intangivel, parte servico,
parte tecnologia e parte industria, intimamente ligada ao turismo de que Cabo Verde
podera aproveitar usando da notoriedade internacional de muitos dos seus artistas.”

O EDIC abordara também o impacto sobre o emprego nestes sectores.

V. QUESTOES TRANSVERSAIS E OBSTACULOS NO ALCANCE DA
COMPETITIVIDADE

78. Como acima referido, o objectivo de “inserir Cabo Verde na divisao internacional do
trabalho” foi declarado a mais de 20 anos. De certa forma, Cabo Verde sempre participou de
maneira bastante efectiva na divisio internacional do trabalho, através dos Cabo-verdianos
que encontram, com sucesso, emprego no exterior. Todavia, com relagdo as actividades em
Cabo Verde, além da notavel excepcao do turismo que se vem desenvolvendo a apenas alguns
anos, o sucesso nesta area tem sido bastante limitado. A maior parte dos obstaculos e
constrangimentos existentes que ainda impedem o alcance da competitividade estao do lado
da oferta (supply side-constraints). Alguns deles sendo especifico a um sector particular, serdo
tratados quando for examinado o sector em questao. Os outros sao de carfs transversal.

79. Rigidez Institucional. Os dirigentes Cabo-verdianos reconhecem que, como em
muitos outros paises, o obstaculo de fundo para a transformagao econémica tao desejada para
o pais e a sua integracio na economia global ¢ “a maneira antiga de fazer as coisas.” Por
exemplo, muitos programas de privatizagdao, assim como algumas reformas, em principio
formalmente acordados foram posteriormente adiados. Uma das deficiéncias, ao contrario de
muitos outros pafses em vias de desenvolvimento, é facto que existem muito poucas
companhias multinacionais a operarem em Cabo Verde. Isto quer dizer que, as empresas
Cabo-verdianas —a maioria das quais muito pequenas- e os seus dirigentes nao tém sido, de
forma geral, expostos aos mais modernos métodos de gestao e novas tecnologias, assim como
a cultura empresarial que muitas multinacionais trazem consigo. Nem tdo pouco, as
instituigoes governamentais tém sido suficientemente expostas as praticas de concorréncia
comercial mais modernas.

80. Custos de fazer negoécio, custos de factores de produgiao e ambiente de
investimento. Alguns constrangimentos a competitividade em Cabo Verde sdo inevitaveis,
como sejam: a descontinuidade territorial, a falta de recursos naturais, de terra aravel, e a
irregularidade das chuvas.

81. Os outros constrangimentos sao mais apropriados a intervengoes. Cabo Verde ocupa
uma posi¢ao muito baixa na classificagdo (132 dum total de 178 paises) do relatério de 2008
sobre o custo de fazer negbcios, ranking of Cost of Doing Business™. A avaliagio recente do clima

BA Jamaica exporta mais musica que agucar. Um pais industrializado como a Grande Bretania exporta mais
musica que ferro.

? Enquanto delineava os objectivos de transformagdo para o pafs, of Primeiro-ministro disse “Isto implica
muitas mudangas profundas na maneira como pensamos e agimos. Precisamos de quebrar com muitos
paradigmas mentais e organizacionais. Precisamos de reconsiderar muitos aspectos da nossa vida. Precisamos de
criar, inovar, ousar e empreender.”

% World Bank, Doing Business 2008. (www.doingbusiness.org)
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de investimentos levada a cabo por uma equipa do Banco Mundial’ identifica muitos
obstaculos, ou perceptiveis obstaculos, a criagao de uma economia competitiva, tais como:
Custo e a regularidade do fornecimento de energia eléctrica;”

Abastecimento de égua;”

Custo da mao-de-obra, legislacao e flexibilidade do trabalho;

Impostos, tarifas aduaneiras;

Telecomunicagoes;

Disponibilidade e custo de financiamento;

Qualificacgio e treino do pessoal/quadros;

Rendimento dos portos e servigos aduaneiros;

“O peso dos regulamentos”;

A concorréncia do sector informal;

VVVVVVVVVY

82. Pode-se sempre acrescentar fraquezas/debilidades como no nivel do sistema de
ensino ou na auséncia duma politica de inovagao. E sentimento de muitos, particularmente no
contexto do recente APE com a UE, que a falta de convergéncia/harmonizacio com as
normas do mercado Europeu, nas areas de padrées SPS, técnicos e tecnoldgicos, tem sido um
obstaculo importante a competitividade no mercado da UE e na atracgao de investimentos.

33. Questdes-chave e implicagdes para o EDIC
» O EDIC vai rever os obsticulos e constrangimentos no alcance da competitividade e
propor medidas para ultrapassa-los.

» Nio seria aproptiado o EDIC abordar a questio da “rigidez institucional” da
economia no seu todo. Porém, para cada sector e questdo analisada, serdo feitas
recomendagoes (por exemplo, através de treino) que tornem a cultura empresarial, os
métodos de governacio e as estruturas de propriedade/ownership structures das
institui¢oes envolvidas, assim como o estado-de-espitito/mind-sets da direccio e dos
trabalhadores/ s7aff em concordancia com o alcance da competitividade internacional
em busca dos objectivos de desenvolvimento nacional.

» Para os outros obsticulos técnicos e institucionais a competitividade, a0 comércio e a
atractividade do investimento, o EDIC vai reavalia-los com algum detalhe a luz do
Exame do Clima de Investimento e outros relatérios, e propor medidas para colmata-
los, tanto para as questdes trans-sectoriais como aquelas especificas a um sector. A
assisténcia técnica, tal como o uso de Mecanismo para Elaboracao das Normas e
Desenvolvimento do Comercio/Standards and Trade Development Facilities (STDF) serao
propostas, no intuito de Cabo Verde alcancar a médio prazo a metade superior do
ranking de competitividade.

V.1. O EDIC E A REDUGAO DA POBREZA

84. Como ja foi referido na introducao, o EDIC recomendara estratégias e medidas que
facilitem um crescimento econdémico numa base produtiva alargada e em prol do pobre, que
se traduz num aumento do salirio e na criagio de emprego, produzindo efeitos
induzidos/ spillover effects. Ao mesmo tempo, o fio condutor do EDIC é a ideia de capacitar o

31 World Bank, « Cape Verde Investment Climate Assessment », 2006. Esta availa¢do aplica os padrGes, em
termos de metodologia, utilizados internacionalmente e focalize essencialmente sobre “produtos industriais”.

32 O custo da energia eletrica é duas vezes maior que em Portugal.

33 As fabricas de desalinacdo representam cerca de 75 por cento da producdo. Por exemplo em Sal, a agua das
frabricas de desalinagio sdo canalizadas para os hotéis e transportadas por camides sisternas para quase todas
outras 4teas. O preco por metro cubico ronda entre USD 375/metro ctbico pata uso industtial e USD 1000
para a distribui¢do domeciliaria.
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pobre a participar de forma efectiva nas actividades econémicas. O EDIC procurara analisar
os efeitos da expansao comercial e as reformas institucionais sobre o rendimento, o emprego
e a pobreza, tendo em conta as diferengas em termos de ocupagdo, género e regiao. As
relagoes entre os sistemas de protec¢ao social serdo examinadas.

V.2. AIMPLEMENTAGAO DO QI

85. Cabo Verde beneficia de muitas estratégias, enquadramentos/ frameworks, avaliacGes,
planos de accdo, programas, etc.... Todos eles concorrem entre si, em termos de prioridade
de atencido, de modo que a gestao deste portefélio representa uma pressao acrescida ao ja
limitado nimero de decisores e responsaveis de nivel médio do pais. O EDIC abordara a
questio das modalidades de implementacio do QI, em concordancia com os pricipios da
Declaragao de Paris. O programa a ser adoptado vai necessariamente requerer administragao
e controlo das autoridades Cabo-verdianas. Contudo, envidar-se-do esforgos para garantir que
este programa seja adaptado a ‘capacidade de absor¢ao’ do pals e que nio venha
desnecessariamente complicar ainda mais, o trabalho dos planificadores, implementadores e
avaliadores ja sobrecarregados. Neste contexto, o EDIC fara uma proposta de prioridades e
podera ver-se obrigado a limitar o seu raio de ac¢ao a capacidade administrativa nacional. Em
certos casos, a informagao limitada ou mudanca no contexto geopolitico poderao levar o
EDIC a propor estudos adicionais antes de recomendar ac¢bes concretas. Para facilitar a
tomada de decisdo, na medida do possivel, o EDIC vai incluir os custos e um calendario de
aplica¢ao. Também recomendara institui¢des competentes para a implementagdo e doadores
potenciais.
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V.3. ANEX0OS A NOTA DE OBSERVACAO

V.3.1. Organizacao Institucional do QI

Ponto Focal Nacional

- Sr. Jorge Borges, Adjunto do Ministto da Economia, Crescimento and

Competetividade (Jorge.Borge@govl.gov.cv)

- St. Jerson Fernandes Semedo, Director Geral, (Jerson.Semedo@govl.gov.cv)

- A Direccao Geral do Comercio no seio do Ministério da Economia (MECC) servira

de “Centro Constitucional”.
Comité Directivo Nacional/ Steering Comittee
- Direccio Geral do Plano/Ministério das Financas (MFAP);

- Direcgao Geral para a Cooperacio Internacional, Ministério dos Negocios

Estrangeiros

Ministério da Infra-estruturas, Transporte e Mar (MITM)

- Plataforma de ONGs

- Camaras de Comércio

- Ministério da Economia, Crescimento ¢ Competitividade (MECC)
EDIC Team Leader/Chefe de Equipa

Philippe Hein (email: philhein@orange.fr)

Telefone 00230 263 3244 (até Marco 2008)
Contactos na Agéncia Principal: UNDP
A. Escritorios de Genebra

- Sr. David Luke, Trade Adviser and Coordinator, Trade and Human Development
Unit (david.luke@undp.org);

- Sr. Luca Monge Roffarrello, Trade Policy Specialist, Trade and Human Development

Unit (luca.monge.roffarello@undp.org);

B. Escritorios de Cabo Verde

- Patricia de Mowbray, Resident Coordinator (patricia.de.mowbray@cv.jo.un.org)

- Jeanne Gouba, Deputy Resident Coordinator (jeanne.gouba@cv.jo.un.org)

- Idrissa Sanoussi, Economist (sanoussi.idrissa@cv.jo.un.org)
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C. Escritério Regional de Dakar

- Cristina Hernandez : Regional Trade advisor (cristina.hernandez@undp.org)

V.3.2 Esbogo de Calendario para o EDIC em Cabo Verde

Prevé-se o Calendario (revisto) tentativo seguinte:
Setembro 2007: Missao Preliminar

Outubro 2007: Team Leader submete o esbogo da Nota de Observacio em Inglés (15 de

Outubro, revisto em 1-2 de Novembro), a versio Portuguesa disponivel (em 30 de Outubro).
22 de Novembro: O Ministério da Economia designa o ponto focal para o QL.
28 de Novembro: Nova Nota de Observagao posta a circular nas agéncias do QI.

14 de Dezembro: Receberam-se os comentarios das agéncias do QI sobre a Nota de

Observacao.

Dezembro 2007 /Janeiro 2008: Prepararam-se os Termos de Referencia para os consultores

do EDIC e estes ultimos foram identificados.

Fevereiro 2008: Finalizam-se os contractos dos consultores.

Marco/Abril 2008: Missio do EDIC

Marco/Junho 2008: Esboco 00 do EDIC, incluindo a Matriz de Ac¢des Prioritarias.
Julho 2008: Versao Portuguesa tornada disponivel.

Julho/Agosto 2008: Formulacio do programa Tier I e a sua aprovagio pelo Director

Executivo do QI em Genebra.
Julho/Agosto 2008: Governo comenta sobre o esbo¢o do EDIC.

Agosto/Setembro 2008: O esbo¢o 00 do EDIC incluindo os comentérios do governo torna-

se disponivel.
Setembro 2008: Ultimos comentarios das agéncias do QI sobre a versio revista do EDIC.

Outubro 2008: Ateli¢/Workshop nacional de validagdo. Validacio da Matriz de Acgdes

Prioritarias e o governo endossa formalmente o documento.

Novembro 2008: Formulacio do programa Tizer II e a sua aprovacio pelo Comite de

Coordenacao Nacional/ National Steering Comittee.
Dezembro 2008: Aprovacio da categoria Tzer II pelo Conselho do QI em Genebra.

Janeiro 2009: Implementagao dos programas T7er I e II (prevé-se um periodo inicial de 5

anos).
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